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บทสรุป 

การปฏิบัติราชการตามบทบาทหน้าที่หลักของงานบริหารทรัพยากรบุคคลของจังหวัดตามบทบาท/อ านาจ

หน้าที่ของงานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วยภารกิจหลัก คือ งานบริหารบุคคล ในอ านาจของผู้ว่าราชการ

จังหวัด งานสนับสนุนผู้ว่าราชการจังหวัดในเรื่อง กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล จัดท า

ฐานข้อมูลบุคคลจังหวัด วางแผนพัฒนาบุคลากรในจังหวัด งานส่งเสริมจริยธรรม ป้องกันทุจริตและประเทศไทย           

ใสสะอาด ประสานงานส านักงาน ก.พ. และส่วนราชการในการเพ่ิมขีดความสามารถและเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน

การบริหารงาน ทรัพยากรบุคคลจังหวัด งาน อ.ก.พ.จังหวัด และงาน ก.ธ.จ. เรื่องร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ใน

อ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ฯลฯ ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดอุตรดิตถ์

ด าเนินงานด้วยความเรียบร้อยตามแผนปฏิบัติราชการ โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยไม่มีประเด็นข้อร้ องเรียนด้านงาน

บริหารทรัพยากรบุคคล ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องจากการแต่งตั้งตาม

ค าสั่งจังหวัดเป็นอย่างดี 

สรุปปัญหาและประเด็นท้าทายของการบริหารทรัพยากรบุคคลในภาพรวมของจังหวัดอุตรดิตถ์ 

 1. จังหวัดมีภาระงานเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ อันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางการบริหาร ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล เป็นต้น ส่งผลให้ภารกิจของจังหวัด ในการ      
บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การให้บริการประชาชน รวมถึงการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในระดับพ้ืนที่ มีความยุ่งยากซับซ้อนเพิ่มขึ้น รวมทั้งการท างานในปัจจุบันต้องอยู่ภายใต้หลักธรรมาภิบาล ซึ่ง
จังหวัดต้องปฏิบัติงานภายใต้ภาวะที่งานมากขึ้น แต่ก าลังคนน้อยลง ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของส่วน
ราชการ เกิดความไม่สมดุลระหว่างปริมาณงานกับอัตราก าลัง (Overload) 
 2. การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยไทยถูกคาดการณ์ว่าจะเป็นประเทศก าลังพัฒนาประเทศแรกของโลกท่ีก้าวเข้า
สู่สังคมสูงอายุแบบสมบูรณ์ (Aged Society) หรือมีสัดส่วนประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นแตะ 14% ของประชากรทั้งหมด
ในปี 2565 เนื่องจากอัตราการเกิดของคนไทยมีแนวโน้มลดต่ าลงมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากจ านวนประชากรไทยจะ
เริ่มลดลงในอีกไม่กี่ปีข้างหน้าแล้ว ไทยน่าจะขยับขึ้นเป็นสังคมสูงอายุแบบสุดยอด (Hyper Aged Society) หรือ         
มีสัดส่วนประชากรสูงอายุเข้าหา 20% โดยใช้เวลาเพียง 9 ปีหลังการเป็นสังคมสูงอายุแบบสมบูรณ์ ส่งผลกระทบ       
ต่อการขาดแคลนก าลังคนวัยแรงงาน อันเป็นผลท าให้เกิดความไม่สมดุลของโครงสร้างอายุข้าราชการ  โดยควรมีการ
บริหารจัดการพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสมกับแต่ละช่วงอายุ เลือกใช้เทคโนโลยี และสื่อสังคมออนไลน์ที่เหมาะสมและ
หลากหลาย 

รายงานผลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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 3. คนรุ่นใหม่ยุคสังคมดิจิทัลมีทัศนคติ ค่านิยม สไตล์การใช้ชีวิตและมุมมอต่อการท างาน แตกต่างไปจากคน
รุ่นก่อนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งความจงรักภักดีหรือความผูกพันต่อองค์การจะมีน้อย และมีช่อ งทางที่จะ
แสวงหาทางเลือกในอาชีพอ่ืนที่สร้างความพึงพอใจได้ดีกว่าอย่างหลากหลาย จึงง่ายต่อการสูญเสียบุคลากรรุ่นใหม่ๆ 
ไปสู่องค์กรอื่น หากส่วนราชการมีการบริหารจัดการช่องว่างระหว่างวัยไม่ดีพอ 

ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคล การจัดเก็บข้อมูลด้านทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานต่าง ๆ ต้องมีความ

ครบถ้วนและเป็นระบบภายใต้การจัดการด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล การส ารวจ และจัดเก็บ ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการพัฒนา

ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ การส ารวจความพึงพอใจความจงรักภักดีและความสุขในการท างานภายใต้องค์กร 

หรือส ารวจข้อเสนอแนะ ในการปรับปรุงงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลจากผู้ปฏิบัติ งานทุกระดับที่มากขึ้น การ

วางแผนการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรภาครัฐในจังหวัดที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

ภาพรวมการบริหารทรัพยากรบุคคล 

            การเปิดโอกาสให้บุคลากร      การกระตุ้นให้บุคลากรเกิดแรงจูงใจ 

      มีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนา                เพื่อการท างานที่มีประสิทธิภาพสูง 

    

  

 

 

 

 

 

การวางแผนก าลังคนและการเตรียมพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
   มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรโดยมีสาระส าคัญ ทั้งด้านการอบรมพัฒนาเพื่อเป็นคนเก่ง คนดี มีจริยธรรม การ

ส่งเสริมให้มีความสามารถด้านนวัตกรรม  
   มีการวางแผนก าลังคน โดยหากอัตราไม่เพียงพอต่อการท างานให้บรรลุยุทศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดใช้วิธีการ

จ้างเหมาบริการมาปฏิบัติงานเพิ่มเติมในหน่วยงาน โดยวางแผนในการก าหนดคุณวุฒิ/คุณสมบัติและจ านวนให้ตรงกับความ
ต้องการของหน่วยงาน 

   ตามที่จังหวัดอุตรดิตถ์ได้มีการจัดท าแบบส ารวจความผูกพันและปัจจัยความผาสุกของบุคลากรในจังหวัด จ านวน 33 
หน่วยงาน ซึ่งยังคงต้องมีการส่งเสริม สนับสนุนปรับปรุง และแก้ไขต่อไป โดยพบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อความผูกพันสูงสุดของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ คือ ความภาคภูมิใจและจงรักภักดีต่อองค์กร รองลงมาคือความพยายามทุ่มเทในการปฏิบัติงาน ด้าน
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับ และนอกจากนี้ ยังมีการประเมินจากการมีส่วนร่วมและการให้ความร่วมมือในการท างานของจังหวัด
อุตรดิตถ์ให้ประสบความส าเร็จ เช่น Big Cleaning day งานจิตอาสาต่างๆ งานประเพณีจังหวัด มีการก าหนดกระบวนงาน
ขั้นตอน การสื่อสารเพื่อถ่ายทอดให้เกิดการปฏิบัติในทุกระดับโดยบุคลากรทุกคน/ทุกระดับจะรับรู้ขั้นตอนอย่างเท่าเทียมกัน
เพื่อสามารถท างานและแก้ไขปัญหาได้แทนกันในทุกต าแหน่ง  

     การวางแผนพัฒนาจังหวัดในด้านต่างๆ 
จังหวัดและส่วนราชการ จะเปิดโอกาสในการรับฟัง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ใ น รู ป แ บ บก า รป ระ ชุ ม  ก า ร
ปรึ กษาหารื อ เพื่ อ ให้ ได้ ข้ อสรุปร่ วมกันและ
ประโยชน์สุดท้ายคือ เพื่ออ านวยความสะดวกและ
แก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน 

       สร้างแรงจูงใจในการท างาน โดยการยกย่อง
ชมเชยการให้รางวัลและสิ่งจูงใจ เพื่อสนับสนุนให้
บุคลากรในจังหวัด มีแรงกระตุ้นทางบวก และเห็น
ตัวอย่างผู้ที่ท าความดี ตั้งใจท างานจนเกิดผลดีแก่
ภาครัฐได้รางวัลยกย่องก็จะเป็นต้นแบบที่ดีแก่
ข้าราชการ/พนักงานในจังหวัด  
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โครงการ/กิจกรรม 

ตามแผนการบริหารและ 

การพัฒนาทรัพยากรบุคล  

ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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1. ผลการด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรม ตามแผนบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ  
    พ.ศ. 2565 
 ตามท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้ก าหนดแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลจังหวัดอุตรดิตถ์ พ.ศ. 2561 – 2565 
“บริหารงานทรัพยากรบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนเก่ง คนดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถ
ผลักดันเพ่ือให้การปฏิบัติราชการบรรลุเป้หามายตามวิสัยทัศน์จังหวัด” โดยก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน          
5 ประเด็น เพ่ือให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งนี้ ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค
จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 33 หน่วยงาน ได้ด าเนินการตามนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ         
พ.ศ. 2565 สรุปได้ดังนี้ 

 

ที ่ มิติ/ประเด็นยุทธศาสตร์ ชื่อกิจกรรม/โครงการ ผลการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
1 มิติท่ี 1 มาตรฐานด้านความ

สอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การพัฒนา
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้
เหมาะสม 

1. โครงการจัดส่งข้าราชการและ
พนักงานเจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
ด้านที่เกี่ยวข้องที่หน่วยงานภายนอก
เป็นผู้จัด 
2. ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจ
ให้กับบุคลากรทุกระดับ 

จัดส่งข้าราชการและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเข้ารับการอบรมกับ
หน่วยงานภายนอกเป็นผู้จัด 
(เดินทางไปอบรมและอบรม
ผ่านระบบ Zoom) จ านวน 
587 ครั้ง รวมผู้เข้าร่วมการ
อบรม จ านวน 643 คน  

ราชการ
บริหารส่วน
ภูมิภาค 

2 มิติท่ี 2 มาตรฐานด้าน
ประสิทธิภาพของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การพัฒนา
ระบบเทคโนโลยี สารสนเทศ
บุคลากรให้ทันสมัย 

1. การปรับปรุงฐานข้อมูลบุคคลใน
ระบบสารสนเทศทรัพยากรบุคคล 
(DPIS) 
2. การพัฒนาบุคลากรโดยการเข้า
ร่วมการฝึกอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนา
ศักยภาพและความความสามารถของ
เจ้าหน้าท่ี 

1 .  ด า เ นิ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ฐ า น ข้ อ มู ล บุ ค ล า ก ร ของ
หน่วยงานในระบบสารสนเทศ
ทรั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ให้ เ ป็ น
ปัจจุบันทุกหน่วยงาน 
2 .  บุ คล ากร เข้ า ร่ วมการ
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ด้านระบบสารสนเทศทรัพยากร
บุคคล จ านวน 90 ครั้ง 92 คน 

ราชการ
บริหารส่วน
ภูมิภาค 

3 มิติท่ี 3 มาตรฐานด้าน
ประสิทธิผลของการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การพัฒนา
บุคลากรใหม้ีความรู้ ทักษะและ
สมรรถนะให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบตัิ
ราชการประจ าปี จังหวัดอุตรดติถ์ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
 
 
 
 

1. ผู้เข้าร่วมโครงการ จ านวน 
120 คน  
2. เจ้าหน้าที่มีความรู้ความ
เข้าใจในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัตริาชการประจ าปี 
จังหวัดอุตรดติถ์ สามารถ
จัดท าแผนฯ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 

ส านักงาน
จังหวัด
อุตรดิตถ ์
 
 
 
 
 
 
 



6 
 

ที ่ มิติ/ประเด็นยุทธศาสตร์ ชื่อกิจกรรม/โครงการ ผลการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
  2. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ : 

Change for good ขอ งบุ ค ล ากร
สั ง กั ด ส า นั ก ง านปลั ดก ระทรวง
มหาดไทย จังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 หลักสูตร 
“ผู้น าการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย” 

1. ผู้เข้าร่วมโครงการ ได้แก่
บุคลากรส านักงานจังหวัด
อุตรดิตถ์ จ านวน 50 คน  
2. บุคลากรในหน่วยงาน มี
ความรู้ความเข้าใจในการ
ด าเนินงาน เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการท างาน มีจิตส านึกและ
ยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นหลัก
ในการด าเนินงาน 

ส านักงาน
จังหวัด
อุตรดิตถ ์
 

  3. โครงการพัฒนา/เพิ่มประสิทธิภาพ
ในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/
ท้องถิ่น เพื่อเช่ือมโยงในระดับพื้นที่ 
(One Plan) 
 

1. ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้
ความเข้าใจในการจัดแผน
ระดับต่างๆ  สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง ตามแนวทาง 
One Plan 
2.  มีแผนพัฒนาหมู่บ้ าน/
แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนา
อ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด 
ที่ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

อ าเภอทุก
อ าเภอ 
 

  4. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา
จังหวัด ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

1 บุคลากรมีความรู้ความ
เข้าใจในการขับเคลื่อนการ
ด า เนินงานด้ านการแก้ ไข
ปัญหายาเสพติด 
2.  สร้ าง เครือข่ ายในการ
ป้องกันแก้ ไขปัญหา และ     
เฝ้าระวังยาเสพติด 

ที่ท าการ
ปกครอง
จังหวัด
อุตรดิตถ ์

4 มิติท่ี 4 มาตรฐานด้านความ
พร้อมรับผิดด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
ประเด็นยุทธศาสตร์  : พัฒนา
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้มี
ความโปร่งใสและเป็นธรรมตาม
หลักธรรมาภิบาล 

1. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

1. จัดอบรมตามโครงการฯ
วันท่ี 25 มกราคม 2565  
 2. ผู้ เข้ารับการอบรม รวม
จ านวน 200 คน มีความรู้
และจิตส านึก 
3 .  ส รุ ป ภ า พ ร ว ม ค ว า ม          
พึ งพอใจของผู้ เข้ ารับการ
อบรมโครงการฯ ร้อยละ 
80.86 ระดับความคิดเห็น 
มาก 

ส านักงาน
จังหวัด
อุตรดิตถ ์
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ที ่ มิติ/ประเด็นยุทธศาสตร์ ชื่อกิจกรรม/โครงการ ผลการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ 
  2. โครงการเสริมสร้างความรู้และ

สร้างจิตส านึกด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบและยกระดับการประเมิน
คะแนนการส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมภาครัฐ 

1. จัดอบรมตามโครงการฯ
วันที่ 20 เมษายน 2565  
 2. ผู้ เข้ารับการอบรม รวม
จ านวน 184 คน คิดเป็น    ร้อย
ละ  96 .84 มี ความรู้ และ
จิตส านึกเพิ่มขึ้น 
3 .  ผลการประเมินระดับ
ความคิดเห็นและความพึง
พอใจของผู้เข้ารับการอบรม
โครงการณ คิดเป็นร้อยละ 
86.43 ระดับความคิดเห็นมาก 

ส านักงาน
จังหวัด
อุตรดิตถ ์

5 มิติท่ี 5 มาตรฐานด้านคุณภาพ
ชีวิตการท างานและความสมดุล
ระหว่างชีวิตกับการท างาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : การส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและการท างาน 

1. โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ในการท างาน เช่น กิจกรรม 5 ส.   
การปรับปรุ งอาคารสถานที่ และ
สภาพแวดล้อมในการท างาน 

1 .  ส่ วนราชการ เข้ า ร่ ว ม
กิจกรรม จ านวน 33หน่วยงาน  
2. จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
รวม 870 คน 

 3. ส่วนราชการ มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เพิ่มความ
สะดวก รวดเร็วในการท างาน 
ลดการสูญหายของอุปกรณ์
และเอกสารต่าง ๆ 

ราชการส่วน
ภูมิภาค 

 

 2.  กิจกรรมออกก าลั งกาย/กีฬา
สามัคคี 

1 .  ส่ ว น ร าชกา ร เข้ า ร่ วม
กิจกรรม จ านวน 78  หน่วยงาน  
2. จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
รวม 444 คน 
3. บุคลากรมีสุขภาพดีขึ้น ไม่
เจ็บป่วยง่าย ป้องกันการเกิด
โรคต่าง ๆ  รวมทั้ง ท าให้สุขภาพ 
จิตดีขึ้น ช่วยลดความเครียด
และความวิตกกังวล   

ราชการส่วน
ภูมิภาค 

 
 

3. กิจกรรมยกย่องชมเชยบุคลากร 
ที่มีผลการปฏิบตัิงานดีเด่น 

ส่วนราชการเข้าร่วมกิจกรรม 
จ านวน 33 หน่วยงาน มี
บุคลากรเป็นแบบอย่างท่ีดี 

ราชการส่วน
ภูมิภาค 

 

 4. กิจกรรม Big Cleaning Day 1 .  ส่ ว น ร าชกา ร เข้ า ร่ วม
กิจกรรม จ านวน 33 หน่วยงาน 
2. จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
รวม 777 คน 

ราชการส่วน
ภูมิภาค 
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2. สรุปข้อมูลสถิติด้านทรัพยากรบุคคล   
 ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคจังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 33 หน่วยงาน ได้ด าเนินการตามแผนกลยุทธ์        
การบริหารทรัพยากรบุคคลจังหวัดอุตรดิตถ์ ประจ าปี 2561 – 2565 ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ “บริหารงานทรัพยากรบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนเก่ง คนดี มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี สามารถผลักดันเพื่อให้การปฏิบัติราชการบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์จังหวัด” 
 ประเด็นยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลจังหวัดอุตรดิตถ์ 
 1. การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้เหมาะสม 
 2. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศบุคลากรให้ทันสมัย 
 3. การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะและสมรรถนะให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
 4. พัฒนาระบบบริหารทรัยพากรบุคคลให้มีความโปร่งใสและเป็นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
 5. การส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการท างาน 
 เป้าประสงค์ 
 1. ปรับปรุงระบบทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานที่ทันสมัยและสอดคล้องกับการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ
แนวใหม่ทั้งเชิงนโยบายและแนวปฏิบัติ 
 2. พัฒนาข้าราชการให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดบนพื้นฐานสมรรถนะ 
 3. การน าองค์ความรู้ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติราชการ ให้บรรลุ
เป้าหมายตามวิสัยทัศน์จังหวัดและเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 
 

 1) ข้อมูลอัตราก าลัง  
   อัตราก าลังของจังหวัดอุตรดิตถ์ (ราชการส่วนภูมิภาค) ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 มีจ านวนทั้งสิ้น 

5,196 ราย เป็นเพศชาย 1,448 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.00 เพศหญิง 3,748 ราย คิดเป็นร้อยละ 72.00 โดยจ าแนก
ตามประเภทแบ่งเป็นข้าราชการ จ านวน 2,961 คน คิดเป็นร้อยละ 56.99 ลูกจ้างประจ า 125 คน คิดเป็นร้อยละ 2.40 
พนักงานราชการ 308 คน คิดเป็นร้อยละ 5.93 และจ้าเหมาบริการ/อื่นๆ จ านวน 1,802 คน คิดเป็นร้อยละ 34.68 ซึ่ง
มีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม เพ่ิมข้ึนจากปี 2564 จ านวน 123 คน 

 

ข้อมูลอัตราก าลังบุคลากรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2565 

ที ่ ประเภท 
จ านวน (ราย) การเปลี่ยนแปลง 

ปี 2564 ปี 2565  เพิ่ม/(ลด) 
1 ข้าราชการ         3,006         2,961                 (45) 
2 ลูกจ้างประจ า            170            125                 (45) 
3 พนักงานราชการ            263            308                  45  
4 จ้างเหมาบริการ/อ่ืนๆ         1,634         1,802                168  
  รวม        5,073         5,196                123  
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สัดส่วนชายหญิงของแต่ละส่วนราชการในจังหวัดอุตรดิตถ์ 

------------------- 
 
 
 
 

 
39.58

41.99

42.42

57.58

22.22

54.84

38.82

42.86

40.00

33.33

28.85

47.95

45.00

48.57

43.33

44.93

25.00

45.45

47.62

50.00

14.29

47.62

54.55

23.21

27.03

47.62

62.50

14.29

27.27

17.86

35.71

74.03

56.10

60.42

58.01

57.58

42.42

77.78

45.16

61.18

57.14

60.00

66.67

71.15

52.05

55.00

51.43

56.67

55.07

75.00

54.55

52.38

50.00

85.71

52.38

45.45

76.79

72.97

52.38

37.50

85.71

72.73

82.14

64.29

25.97

43.90

ส านักงานจังหวัด

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด

ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด

ส านักงานท่ีดินจังหวัด

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

ส านักงานเกษตรจังหวัด

ส านักงานประมงจังหวัด

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจังหวัด

ส านักงานแรงงานจังหวัด

ส านักงานจัดหางานจังหวัด

ส านักงานพาณิชย์จังหวัด

ส านักงานพลังงานจังหวัด

ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด

ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด

ส านักงานสถิติจังหวัด

ส านักงานบังคับคดีจังหวัด

ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด

ชาย
27%

หญิง
73%
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   บุคลากรส่วนใหญ่หรือร้อยละ 69.48 มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไป โดยจ าแนกเป็น
ปริญญาตรีร้อยละ 60.53 ปริญญาโท ร้อยละ 6.51 และปริญญาเอก ร้อยละ 2.44 ส่วนอีกร้อยละ 30.52 มีการศึกษา
ต่ ากว่าระดับปริญญาตรี ส่วนราชการที่บุคลากรในสังกัดมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไปตั้งแต่ ร้อยละ 90 ขึ้นไป 
ได้แก่ ส านักงานพลังงานจังหวัด ส านักงานบังคับคดีจังหวัด  (ร้อยละ 100) รองลงมาเป็น ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจั งหวัด ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และส านักงานประมงจังหวัด คือ ร้อยละ 96.7 ร้อยละ 93.75 ร้อยละ 
93.65 ร้อยละ 90.48 และร้อยละ 90.00 ตามล าดับ ส่วนราชการที่บุคลากรในสังกัดมีการศึกษาในระดับปริญญาตรี
ขึ้นไปน้อย กว่าร้อยละ 65 ได้แก่ ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด ร้อยละ 64.29 และส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
ร้อยละ 63.33  

สัดส่วนของระดับการศึกษาในภาพรวม จ าแนกตามส่วนราชการ 

 

10.42
23.76

3.03
24.24

6.35
45.16

31.76
28.57

20.00
16.67
18.27

28.77
10.00

25.71
36.67

30.43
25.00

12.12
19.05

28.57
17.86
23.81

0.00
33.28

10.81
9.52

6.25
19.05
22.73

35.71
0.00

33.77
21.95

89.58
76.24

96.97
75.76

93.65
54.84

68.24
71.43

80.00
83.33
81.73

71.23
90.00

74.29
63.33

69.57
75.00

87.88
80.95

71.43
82.14
76.19

100.00
66.72

89.19
90.48

93.75
80.95
77.27

64.29
100.00

66.23
78.05

ส า นั ก ง านจั งห วั ด

ส า นั ก ง านส่ ง เ ส ริ มก า รปกครอ งท้ อ งถิ่ น…

ส า นั ก ง านพัฒนาชุ มชนจั งห วั ด

ส า นั ก ง านที่ ดิ น จั งห วั ด

ส า นั ก ง านพระพุ ท ธศาสนาจั งห วั ด

ส า นั ก ง าน เกษตรจั งห วั ด

ส า นั ก ง านประมงจั งห วั ด

ส า นั ก ง านกา รปฏิ รู ปที่ ดิ น จั งห วั ด

ส า นั ก ง านแร ง ง านจั งห วั ด

ส า นั ก ง านจั ดห า ง านจั งห วั ด

ส า นั ก ง านพาณิ ชย์ จั งห วั ด

ส า นั ก ง านพลั ง ง านจั งห วั ด

ส า นั ก ง านพัฒนาสั ง คมและคว ามมั่ น ค ง…

ส า นั ก ง านท่ อ ง เที่ ย ว และกี ฬา จั งห วั ด

ส า นั ก ง านสถิ ติ จั งห วั ด

ส า นั ก ง านบั ง คับคดี จั งห วั ด

ส า นั ก ง านวัฒนธ รรมจั งห วั ด

ต่ ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรีขึ้นไป
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 ข้าราชการ 
    ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีจ านวนต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญรวม 3,013 ต าแหน่ง 
โดยเป็นต าแหน่งที่มีคนครองจ านวน 2,954 ต าแหน่ง (ร้อยละ 98.04) และเป็นต าแหน่งว่าง จ านวน 59 ต าแหน่ง    
(ร้อยละ 1.96) 
    ข้าราชการพลเรือนสามัญ ปฏิบัติงานในส่วนราชการส่วนภูมิภาค จ านวน 33 ส่วนราชการ โดย
ร้อยละ 74.67 (จ านวน 2,211 คน) ของจ านวนข้าราชการพลเรือนสามัญทั้งหมด ปฏิบัติงานในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีภารกิจหลักในด้านการให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชน มีหน่วยงานและ
อัตราก าลังจ านวนมากกระจายในทุกอ าเภอทั่วจังหวัด รองลงมาในอัตราส่วนที่แตกต่างกันมาก ปฏิบัติงานในสังกัดที่
ท าการปกครองจังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด และส านักงานที่ดินจังหวัด คือ ร้อยละ 3.85 (114 คน) ร้อยละ 2.70 
(80 คน) และร้อยละ 2.60 (77 คน) ตามล าดับ ส่วนราชการที่มีข้าราชการในสังกัด ต่ ากว่า 5 คน ได้แก่ ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬา มีข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัด 2 คน (ร้อยละ 0.07)  
 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ จ าแนกตามประเภทต าแหน่ง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

-------------------------- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 
บริหาร                 6  0.20 

อ านวยการ               40  1.35 
วิชาการ            2,438  82.34 
ทั่วไป              477  16.11 
รวม           2,961  100.00 

 
 (หน่วย : คน) 

บริหาร
0.20%

อ านวยการ
1.35%

วิชาการ
82.34%

ทั่วไป
16.11%
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   ข้าราชการ ทั้งหมด จ านวน 2,961 คน มีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 45.25 ปี และมีอายุงานเฉลี่ย 16.80 ปี 
   การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของข้าราชการพลเรือนสามัญสังกัดส่วนราชการบริหาร       
ส่วนภูมิภาคจังหวัดอุตรดิตถ์ ดังนี้ 

ผลการประเมิน 
คร้ังท่ี 1/2565 (1 ต.ค.64 - 31 มี.ค.65) คร้ังท่ี 2/2565 (1 เม.ย.– 30 ก.ย.65) 
จ านวน (คน) คิดเป็น (%) จ านวน (คน) คิดเป็น (%) 

ดีเด่น 2,770 91.12 2,875 92.62 
ดีมาก 175 5.75 106 3.41 
ด ี 9 0.30 9 0.29 
พอใช้ 4 0.13 4 0.13 
ต้องปรับปรุง/งดเลื่อน 82 2.70 110 3.55 

  จังหวัดอุตรดิตถ์ได้มีประกาศเรื่อง การบริหารวงเงินการเลื่อนเงินเดือน ส าหรับข้าราชการต าแหน่ง
ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ ระดับช านาญการ ระดับปฏิบัติการ และต าแหน่งประเภททั่วไประดับอาวุ โส 
ระดับช านาญงาน ระดับปฏิบัติการ ในส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคประจ าจังหวัดอุตรดิตถ์ การเลื่อนเงินเดือนครั้งที่ 
1/2565 (1 เมษายน 2565) และครั้งที่ 2/2565 (1 ตุลาคม 2565) โดยวงเงินร้อยละ 2.975 ของฐานเงินเดือน
ข้าราชการ ให้หัวหน้าส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคประจ าจังหวัดอุตรดิตถ์ ทั้ง 33 หน่วยงาน บริหารวงเงินในการ
พิจารณาเลื่อนเงินเดือนให้แก่ข้าราชการในสังกัดตามผลการประเมินการปฏิบัติราชการ ส าหรับวงเงินร้อยละ 0.025 
ใช้ในการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ ในการเลื่อนเงินเดือนให้แก่ส่วนราชการหรือข้าราชการเป็นกรณี
พิเศษเพ่ิมเติมจากการเลื่อนเงินเดือนปกติ ส าหรับข้าราชการมีมีผลการปฏิบัติงานส าเร็จบรรลุผลตามเป้าหมายและ
ภารกิจของหน่วยงาน ทั้งในเชิงภารกิจหน้าที่และชิงพ้ืนที่ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และได้ปฏิบัติงานตาม
วิสัยทัศน์และผลักดันการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ตามตัวชี้วัดค ารับรองการปฏิบัติราชการของจังหวัด 
หรือปฏิบัติราชการตามนโยบายของจังหวัดที่ได้รับมอบหมายได้ส าเร็จเป็นผลดีต่อการบรหิารของจังหวัดอุตรดิตถ์ หรือ
ปฏิบัติงานในภารกิจหรือนอกเหนือจากภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบในปกติตามที่ผู้บริหารของจังหวัดมอบหมาย และ     
มีผลงานดีเด่นเป็นพิเศษ รวมทั้งมีผลการประเมินการปฏิบัติราชการในระดับดีมากหรือดีเด่น โดยมีข้าราชการได้รับ
การจัดสรรเงินเพิ่มดังกล่าว 
  ครั้งที่ 1/2565 (1 เมษายน 2565) จ านวน 140 คน 
  ครั้งที่ 2/2565 (1 ตุลาคม 2565)  จ านวน 180 คน 
   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดอุตรดิตถ์มีข้าราชการเกษียณอายุราชการ ทั้งสิ้นรวมจ านวน 
280 คน จ าแนกเป็น  

ประเภท ระดับ จ านวน (คน) 
ข้าราชการ ผู้บริหารระดับสูง 1 

ระดับหัวหน้าส่วนราชการ/หน่วยงานระดับจังหวัดและอ าเภอ 4 
ระดับรอง/ผู้ช่วยหัวหน้าหน่วยงานระดับจังหวดัและอ าเภอ/ช านาญการพิเศษ 22 
ระดับผู้ปฏิบตัิงาน 56 
ระดับผู้บริหารสถานศึกษาและคร ู 128 

ลูกจ้างประจ า   69 
รวมท้ังสิ้น 280 
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 2) การแต่งตั้งโยกย้าย จังหวัดอุตรดิตถ์ มีการแต่งตั้ง โยกย้าย รวมจ านวน 114 ครั้ง รวม 198 ราย 
 3) การฝึกอบรมพัฒนา ในปี พ.ศ. 2565 จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้จัดส่งบุคลากร เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนา รวม
ทั้งสิ้นจ านวน  620 ครั้ง จ านวน 1,569 ราย 
   จังหวัดจัดอบรม/สัมมนา/ประชุม เอง จ านวน 13 โครงการ มีบุคลากรเข้าร่วม จ านวน 800 คน 
   บุคลากรเข้าร่วมการศึกษาเรียนรูผ่านครือข่ายคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต (E-learning) รวมจ านวน 
316 คน 
3. ปัญหาอุปสรรค 
 จากการด าเนินงานโครงการและกิจกรรมตามแผนการบรหิารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลจังหวัดอุตรดิตถ์ 
สิ่งส าคัญท่ีถือเป็นปัจจัยส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผนฯ คือ มีแผนการด าเนินงาน
ที่สามารถติดตามผลการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาที่พบส่วนใหญ่เป็นเรื่องของกระบวนการบริหาร
จัดการ ซึ่งต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 
 1. จังหวัดมีภาระงานเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ อันเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางการบริหาร ซึ่งจังหวัดต้องปฏิบัติงานภายใต้ภาวะที่งานมากขึ้น แต่ก าลังคนน้อยลง ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการท างานของส่วนราชการ เกิดความไม่สมดุลระหว่างปริมาณงานกับอัตราก าลัง (Overload) โดยใน
หลายหน่วยงานกรมต้นสังกัดจะเป็นหน่วยด าเนินการวางแผนอัตราก าลังและสรรหาในภาพรวม จึงอาจท าให้เกิดความ
ล่าช้า ไม่เพียงพอ หรือไม่เต็มตามกรอบอัตราก าลังที่มีอยู่ 
 2. ด้านการพัฒนาบุคลากร เนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) โดยการ   
จัดอบรม การจัดประชุมต่าง จะด าเนินการผ่านระบบออนไลน์เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในบางหน่วยงานมีข้อจ ากัดในเรื่องของ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
 3. เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี เนื่องจากมีการแต่งตั้งโยกย้าย 
 4. งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมีจ ากัด และยังไม่มีแหล่งเรียนรู้ในหน่วยงาน 
4. ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรมีการทบทวน ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในส่วนของราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยกรมต้นสังกัดควรจัดสรรอัตราก าลังให้เพียงพอกับภารกิจของงานแต่ละหน่วยงาน และจัดสรร
ให้เต็มกรอบอัตราก าลังที่มีอยู่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิดความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 2. การบริหารจัดการโดยการพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสมกับแต่ละช่วงอายุ โดยเลือกใช้เทคโนโลยี รวมทั้งสื่อ
สังคมออนไลน์ที่เหมาะสมและหลายหลาย  
 3. จัดอบรมชี้แจง พร้อมซักซ้อมแนวทางการจัดท าแบบประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
 4. การบริหารจัดการระบบข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรบุคคลให้ครอบคุลมทุกๆ ด้าน เพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาส่งเสริมและคัดเลือกก าลังคนคุณภาพให้กับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับในวงกว้าง
ขององค์กรต่อไป 

 


