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บทที่ ๑ บทน า 
 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในฐานะเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมและ
พัฒนาการท่องเที่ยว การกีฬา และนันทนาการ เพื่อให้ภาคส่วนต่างๆ เหล่านี้สามารถเป็นกลไก  
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมไทยได้อย่างยั่งยืน ภายใต้วิสัยทัศน์ “มุ่งพัฒนาและบูรณาการ  
ด้านการท่องเที่ยวและการกีฬา สร้างเสริมความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ” กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬาได้ก าหนดพันธกิจที่ส าคัญหลายประการ ได้แก่ การก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาในทุกระดับที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศ การส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาและ
ผลักดันการน านโยบายด้านการท่องเที่ยว การกีฬา และนันทนาการต่างๆ นั้นไปสู่การปฏิบัติจริง ตลอดจน
การบูรณาการและการบริหารจัดการเพื่อผลักดันให้ภาคส่วนต่างๆ ที่มีความเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการผลักดัน
การท่องเที่ยวและการกีฬาของประเทศไทยไปสู่เปูาหมายดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาวิจัยสนับสนุน
การท างานและสามารถท าได้มาตรฐานพัฒนาระบบการบริหารสารสนเทศ ตลอดจนองค์ความรู้และนวัตกรรม
ที่สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและกีฬา ทั้งนี้ เพ่ือให้การพัฒนา  
ด้านการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศนั้นเป็นไปอย่างมีทิศทางและเปูาหมายที่ชัดเจน อีกท้ังสอดคล้องกับ
แผนในระดับต่างๆ ทั้งในระดับกระทรวงและระดับชาติ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงได้จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขึ้น  

ที่ผ่านมากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
มาแล้ว ๓ ฉบับ โดยยุทธศาสตร์ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 – 2564) จัดท าขึ้น
โดยความ ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาและการขับเคลื่อนในเชิงนโยบายในด้านการท่องเที่ยวและ
กีฬาต่อไปให้มีความต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ จึงได้น าแนวทางการพัฒนาจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผนพัฒนาการท่องเที่ยว
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖(พ.ศ. 2560 – 
2564) รวมทั้งการศึกษาความส าเร็จ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่ประสบในระหว่างการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพ่ือน ามาประกอบกับทิศทาง 
สถานการณ์และความเป็นไปในตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาทั้งในระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ ที่ล้วนแต่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดแนวทางและทิศทางด้านการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
และกีฬาของประเทศให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและสอดคล้องกับแผนในระดับต่างๆ มาเป็น
กรอบแนวคิดและทิศทางในการจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 

เช่นเดียวกับในกรณีของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕7๙) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ในการจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ นี้ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาก็จ าเป็นต้องค านึงถึง  
ความสอดคล้องกันระหว่างยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 
2564) และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และประเด็นยุทธศาสตร์ใน
ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ด้วยเช่นกัน เพื่อให้แน่ใจได้ว่าแนวทาง  
การพัฒนาและการด าเนินงานต่างๆ ตามก าหนดในแต่ละแผนฯ นั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้เกิด  
ความชัดเจนในการด าเนินงานและมีการบูรณาการระหว่างกันเพ่ือให้การสนับสนุนและส่งเสริม  
ด้านการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศนั้นบรรลุเปูาหมายได้ดังที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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นอกจากประเด็นด้านความสอดคล้องกันระหว่างแผนฯ ต่างๆ แล้ว ในการจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ นั้น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬายังให้ความส าคัญ
กับบริบทความเปลี่ยนแปลงในด้านการท่องเที่ยวและกีฬาทั้งในระดับนานาชาติและระดับประเทศ ตลอดจน
นโยบายด้านการท่องเที่ยวของรัฐบาลและกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เนื่องจากกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาเล็งเห็นว่าการศึกษาและวิเคราะห์ทิศทาง แนวโน้ม ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั้งในบริบท
ตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาในระดับสากลและในระดับประเทศนั้น ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยอันเป็นโอกาสและ
อุปสรรคต่ อการพัฒนาการท่องเที่ยวและการกีฬาของประเทศ ซึ่งล้วนแต่มีความส าคัญต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่ครบถ้วนและสมบูรณ์ต่อไป 

ในด้านการท่องเที่ยวนั้นพบว่าการท่องเที่ยวในระดับสากลยังมีการเติบโตในทางบวกอย่างต่อเนื่อง 
โดยปัจจัยผลักดันที่ส าคัญได้แก่ต้นทุนของการท่องเที่ยวที่ลดลงจากราคาน้ ามันที่ปรับตัวลดลง นอกจากนี้
งานวิจัยระดับสากลหลายชิ้นยังชี้ให้เห็นข้อสรุปที่ตรงกันว่าการท่องเที่ยวจะเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญที่สามารถ
ผลักดันให้เศรษฐกิจโลกสามารถเติบโตไปได้ท่ามกลางสถานการณ์ความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจและการเมือง
หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของประเทศก าลังพัฒนาที่จะกลายเป็นประเทศเปูาหมาย  
ด้านการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวโลกมากขึ้น ในส่วนของพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวโลกนั้นพบว่า
นักท่องเที่ยวสมัยใหม่จะให้ความส าคัญกับประสบการณ์จากการท่องเที่ยวและมีความเต็มใจที่จะใช้จ่ายมากขึ้น
เพ่ือแสวงหาประสบการณ์ที่แตกต่างและสอดคล้องตามความต้องการเฉพาะด้านของนักท่องเที่ยวแต่ละราย 

ในกรณีของสถานการณ์และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวในระดับประเทศพบว่าอุตสาหกรรม  
การท่องเที่ยวถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีบทบาทอย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นอุตสาหกรรม  
ที่สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องแม้ประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาความไม่แน่นอนทางการเมือง  
อย่างต่อเนื่องในระยะหลัง อีกทั้งการท่องเที่ยวภายในประเทศก็เติบโตขึ้นอย่างเป็นที่น่าพอใจเช่นกัน ในแง่
ศักยภาพของตลาดการท่องเที่ยวของประเทศไทยนั้นพบว่าการท่องเที่ยวของประเทศไทยประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างดีในระดับโลกและได้รับรางวัลด้านการท่องเที่ยวระดับนานาชาติหลายรางวัล อีกท้ังยังมีภาพลักษณ์  
ที่ดีในสายตานักท่องเที่ยวต่างชาติ แม้จะยังมีศักยภาพที่รอการพัฒนาอยู่ในหลายๆ ด้านก็ตาม  
ในแง่ของพฤติกรรมนักท่องเที่ยวนั้นถือว่ามีการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมที่เป็นไปในทางบวก ทั้งการใช้จ่าย  
ต่อหัวที่เพ่ิมมากข้ึน และนักท่องเที่ยวในตลาดศักยภาพที่เดินทางเข้ามาเป็นจ านวนมากขึ้นและสร้างรายได้
ให้แก่ประเทศมากข้ึน เช่น นักท่องเที่ยวจากประเทศจีน เป็นต้น 

นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวที่มีผลส าคัญในการผลักดันการท่องเที่ยวของประเทศไทย
มีหลายประการ เช่น การพัฒนาการท่องเที่ยวคุณภาพ การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่ท้องถิ่น  
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการยกระดับภาพลักษณ์ของการท่องเที่ยวไทย  
ในสายตานักท่องเที่ยวทั่วโลก การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศในการส่งเสริมการท่องเที่ยวตาม
แนวคิด “ประเทศไทย 4.0” (“Thailand 4.0”) การประกาศให้ปี พ.ศ. 2558 เป็นปี “การท่องเที่ยววิถีไทย” 
(“2015 Discover Thainess”) การให้ความส าคัญกับการใช้สื่อสังคม ( Social Media) เพ่ือยกระดับ  
การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวของประเทศ การปรับปรุงการให้บริการและสิ่งอ านวยความสะดวก  
ให้ได้มาตรฐานสากล เป็นต้น 

ในด้านการกีฬาพบว่าแนวโน้มระดับสากลเป็นไปในทางบวกเช่นกัน โดยสาเหตุที่ส าคัญมาจากกระแส
ความใส่ใจในสุขภาพเป็นส าคัญ อีกท้ังยังมีปัจจัยผลักดันด้านเทคโนโลยีต่างๆ เช่น นวัตกรรมด้านกีฬาสมัยใหม่ 
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศ ที่ท าให้เกิดช่องทางของการมีส่วนร่วมรูปแบบใหม่ที่
ช่วยยกระดับประสบการณ์ในการเล่นและการชมกีฬาที่ได้อรรถรสมากขึ้น นอกจากนี้ในด้านเศรษฐกิจยังพบว่า
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ประเทศต่างๆ สามารถสร้างรายได้จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา  
ได้มากขึ้น ทั้งจากการกีฬาเพ่ืออาชีพ และการกีฬาเพ่ือความบันเทิงและนันทนาการ หรือการท่องเที่ยวเชิงกีฬา 

ในกรณีของสถานการณ์และแนวโน้มด้านการกีฬาในระดับประเทศพบว่าประเทศไทยยังมีศักยภาพ
ด้านการกีฬาที่รอการพัฒนาอยู่หลายประการ กล่าวคือ การศึกษาชี้ให้เห็นว่าอัตราการเล่นกีฬาและ  
การออกก าลังกายของประชาชนไทยในระยะหลังนั้นลดต่ าลง อีกท้ังเด็กและเยาวชนไทยมีการออกก าลังกาย      
ไม่เพียงพอท าให้มีสุขภาพไม่แข็งแรง และการเจ็บปุวยของคนไทยส่วนมากนั้นมีสาเหตุมาจากการออกก าลัง
กายท่ีไม่เพียงพอ อย่างไรก็ตามการศึกษายังชี้ให้เห็นว่ามีปัจจัยเชิงบวกในด้านการกีฬาหลายประการ เช่น  
ความนิยมในกีฬาฟุตบอลไทยที่เพ่ิมสูงขึ้นและสามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างมีนัยส าคัญ อีกทั้ง
ยังมีนักกีฬาไทยจ านวนมากที่สามารถสร้างชื่อให้แก่ประเทศในวงการกีฬาโลกในหลายๆ ประเภทกีฬาเพ่ิมมากข้ึน 
ซึ่งถือเป็นความส าเร็จที่ส าคัญประการหนึ่งของวงการกีฬาของประเทศไทย 

นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาที่ส าคัญมีหลายประการ ได้แก่ การร่วมมือกับหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องในการพัฒนาการกีฬาขั้นพ้ืนฐานในเยาวชน การด าเนินการอย่างจริงจังในการสร้างสถานกีฬา  
ให้แพร่หลายทั่วประเทศ การน าเทคนิคต่างๆ และวิทยาศาสตร์การกีฬามาพัฒนาวงการกีฬาของประเทศ และ
การส่งเสริมกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยวและการบูรณาการระหว่างการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น 

ด้วยเหตุนี้ ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจ าเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์รายละเอียดต่างๆ ข้างต้นอย่างถี่ถ้วน เพ่ือให้
ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ นั้นเป็นยุทธศาสตร์ที่สามารถรองรับ    
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศไทยได้อย่างแท้จริง สอดคล้อง
กับความเป็นไปในตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาระดับสากลและระดับประเทศ สอดคล้องกับนโยบาย  
ของรัฐบาล และมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแนวทางอ่ืนๆ ที่ได้ก าหนดไว้ เพ่ือให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและเกิดการประสานงานเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านบุคลากร  
สิ่งอ านวยความสะดวก และงบประมาณ ท าให้เกิดเป็นประโยชน์สูงสุดในการสนับสนุนการท่องเที่ยวและกีฬา
ของประเทศอย่างแท้จริง และพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับสากลต่อไป
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บทที่ ๒ สถานการณ์และแนวโน้มที่มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
ในการก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพิจารณาถึง

ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ สถานการณ์และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวและ การกีฬา แผนหรือยุทธศาสตร์ในระดับชาติ  
ที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวและ การกีฬา เพื่อให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาตระหนักถึงสถานการณ์และ
แนวโน้มต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศไทย และน าข้อมูลไปใช้ในการวางยุทธศาสตร์
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง ของอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและกีฬา 
และสอดคล้องกับแผนและยุทธศาสตร์ระดับชาติ  

 

2.1 สถานการณ์และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวที่มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

สถานการณ์และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวระดับสากล 
1. การท่องเที่ยวโลกมีการเติบโตในทางบวกอย่างต่อเนื่อง 
ในช่วง 2 – 3 ปีที่ผ่านมา การท่องเที่ยวของโลกมีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง รายงานของสภา  

การเดินทางและการท่องเที่ยวโลก (World Travel and Tourism Council: WTTC) ระบุว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕9
ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวทางตรงของโลกมีมูลค่า 2.3 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และคิดเป็นสัดส่วน
เท่ากับร้อยละ ๓.๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลกท้ังหมดโดย ในปี พ.ศ. ๒๕๕9 ถือเป็นการเติบโต  
อย่างต่อเนื่อง ในทางบวก เป็นปีที่ 7 ติดต่อกัน นอกจากนี้หากพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยว  
ทั้งระบบ กล่าวคือ มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวตลอดห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยวนั้นพบว่าในปี 
พ.ศ. 2559 ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวของโลกท้ังระบบมีมูลค่า 7.6 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ และ
คิดเป็นสัดส่วนเท่ากับร้อยละ 10.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลกท้ังหมด1 

ส าหรับแนวทางในอนาคมีการคาดการณ์กันว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวทางตรงของโลก
จะเติบโตร้อยละ 3.8 ในปี พ.ศ. 2560 และร้อยละ 4 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2570 จนมีมูลค่ากว่า 3.5 
ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 3.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลกท้ังหมดในปี พ.ศ. 2570  
ส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวทั้งระบบนั้นคาดการณ์ว่าจะเติบโตร้อยละ 3.6 ในปี พ.ศ. 2560 
และจะมีมูลค่ากว่า 11 ล้านล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 11.4 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลกท้ังหมด
ในปี พ.ศ. 2570 2การเติบโตตามการคาดการณ์ข้างต้นถือเป็นการเติบโตในระดับท่ีน่าพอใจเมื่อพิจารณาถึง
สถานการณ์เชิงลบทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึนในโลกในปัจจุบัน โดยเฉพาะปัญหาต่างๆ ในทวีป
ยุโรปซึ่งเป็น จุดหมายปลายทาง การท่องเที่ยวอันดับหนึ่งของโลกเผชิญปัญหา ทั้เศรษฐกิจภายในภูมิภาคและ
ปัญหาการก่อการร้ายที่ค่อนข้างรุนแรงอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 

                                                 
1World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 World, retrieved April 18, 

2017 from https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/regions-2017/world2017.pdf. 
2เพิ่งอ้าง. 
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แผนภาพ ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวทางตรงของโลกปี พ.ศ. 2550 – 2560 และการคาดการณ์
ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที่ยวทางตรงของโลกในปี พ.ศ. 2570 

 
ที่มา: World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 World. 

ในด้านการลงทุนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโลกพบว่าการลงทุนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในปี 
พ.ศ. 2558 นั้นมีมูลค่า 806.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 4.4 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมดใน
โลก และคาดว่าจะเติบโตต่อไปอีกคิดเป็นร้อยละ 4.1 ต่อปีในปี พ.ศ. 2560 และร้อยละ 4.5 ในช่วงปี พ.ศ. 
2560 – 25703 
 

แผนภาพการลงทุนในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโลกปี พ.ศ. 2550 – 2560 และการคาดการณ์ การลงทุน 
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโลกในปี พ.ศ. 2570 

 
ที่มา: World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 World. 

 

 

                                                 
3World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 World, retrieved April 18, 

2017 from https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/regions-2017/world2017.pdf. 
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นอกจากนี้ การท่องเที่ยวมีความส าคัญเป็นอย่างมากในตลาดแรงงานโลกเช่นกัน โดยอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวของโลกก่อให้เกิดการจ้างงานในตลาดแรงงานโลกกว่า 292ล้านต าแหน่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือคิด
เป็นร้อยละ ๙ ของต าแหน่งงานทั้งหมดในตลาดแรงงานโลกโดยคิดเป็นการจ้างงานทางตรง 108 ล้าน
ต าแหน่งหรือร้อยละ 3.6 ของต าแหน่งงานทั้งหมดในตลาดแรงงานโลก4 
 

แผนภาพการจ้างงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโลกปี พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 และการคาดการณ์
การจ้างงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวโลกในปี พ.ศ. 2570 

 
ที่มา: World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 World. 

2. ต้นทุนการท่องเที่ยวที่ต่่าลงจากราคาน้่ามันเป็นปัจจัยผลักดันที่ส่าคัญ 
รายงานของ WTTCคาดการณ์ว่าการใช้จ่ายเพื่อเดินทางท่องเที่ยวข้ามประเทศของโลกจะเติบโตขึ้นอีก

ร้อยละ 4.5 ในปี พ.ศ. ๒๕60โดยส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากราคาน้ ามันที่ลดลง ท าให้ต้นทุนด้านการท่องเที่ยว
ต่ าลง ส่งผลให้นักท่องเที่ยวออกเดินทางมากขึ้น5 

ตัวอย่างหนึ่งที่เห็นได้ชัดเจนได้แก่รายงานของส านักข่าว Fox News ที่น าเสนอการคาดการณ์ของ
นักวิเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยวว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ราคาค่าตั๋วเครื่องบินซึ่งถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นต่อ
การเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศจะลดต่ าลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มากกว่าร้อยละ ๑๕ โดยมีสาเหตุส าคัญ
มาจากราคาน้ ามันดิบที่ลดต่ าลง ท าให้ราคาน้ า มันที่ใช้ในอุตสาหกรรมการบินลดต่ าลง เมื่อราคาน้ ามันลดลง
สายการบินต่างๆ จึงสามารถน าเสนอตั๋วเครื่องบินในราคาที่ต่ าลงได้นั่นเอง6 

 

3. การท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมที่ส่าคัญในการผลักดันเศรษฐกิจโลกในระยะยาว 
การคาดการณ์ ระยะยาว รายงานด้านการท่องเที่ยวระดับโลกหลายฉบับน าเสนอการคาดการณ์  

ที่ตรงกันว่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของโลกจะเป็นอุตสาหกรรมที่ส าคัญในการผลักดันเศรษฐกิจในภาพรวม
ของโลกให้เติบโตไปได้อย่างน่าพอใจแม้ในสถานการณ์ที่ภาพรวมทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกเต็มไปด้วย
ความไม่แน่นอน อย่างไรก็ดี ในทางสถิตินั้นรายงานแต่ละฉบับน าเสนอตัวเลขอัตราการเติบโตที่คาดการณ์  
ที่แตกต่างกันออกไป เช่น รายงานของ WTTC ชี้ว่าในช่วง ๑๐ ปีถัดไป อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจะมีอัตรา

                                                 
4เพิ่งอ้าง. 
5World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 World, retrieved April 18, 

2017 fromhttps://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/regions-2017/world2017.pdf. 
6Laura Lee (2016), Get Ready for Even Lower Airfare Prices in 2016, retrieved October 24, 2016, from Fox 

Business: http://www.foxbusiness.com/features/2016/01/19/get-ready-for-even-lower-airfare-prices-in-2016.html. 
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การเติบโตต่อปีอยู่ที่ประมาณร้อยละ 3.5 – 4 ซึ่งถือว่าสูงกว่าอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจในภาพรวม 
รายงานขององค์การการท่องเที่ยวโลก (United Nations World Tourism Organization: UNWTO) ระบุว่า
ในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ จ านวนนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศจะมีมากถึง ๑.๘ พันล้านคน โดยคิดเป็นอัตรา  
การเติบโตกว่าร้อยละ ๕๒ เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ ๑.๑๘ 
พันล้านคน7 หรือในช่วงครึ่งปีแรกของปี พ.ศ. 2559 ที่สูงถึง 561 ล้านคน8 

 

แผนภาพจ านวนนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศท่ัวโลกและจ านวนนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศท่ีคาดการณ์ปี 
พ.ศ. 2493 – 2573   

 
ที่มา: World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 World. 

 

4. ประเทศก่าลังพัฒนาจะมีบทบาทมากขึ้นในตลาดการท่องเที่ยวโลก 
รายงานการคาดการณ์ส่วนแบ่งตลาดแยกตามประเภทของประเทศตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

โดยUNWTO คาดการณ์ว่าภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ส่วนแบ่งตลาดด้านการท่องเที่ยวของประเทศก าลังพัฒนาจะ
มีมากถึงร้อยละ 57 ของการท่องเที่ยวโลกทั้งหมด คิดเป็นนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศถึง 1 พันล้านคน ซึ่ง
เป็นการเติบโตอย่างมีนัยส าคัญเมื่อเปรียบเทียบกับตัวเลขส่วนแบ่งตลาดในการท่องเที่ยวของประเทศก าลัง
พัฒนาที่มีเพียงร้อยละ ๔๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และร้อยละ ๓๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ 9การเติบโตของส่วนแบ่งตลาด
ด้านการท่องเที่ยวของประเทศก าลังพัฒนา เป็นสัญญาณทางบวกของการท่องเที่ยว ของประเทศไทย ดังนั้น  
การวางแผนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเติบโตของตลาดกลุ่มนี้จึงเป็นสิ่งส าคัญ 

 

5. นักท่องเที่ยวให้ความส่าคัญกับประสบการณ์มากกว่าวัตถุ 
ส าหรับแนวโน้มพฤติกรรมการท่องเที่ยวโลกรายงานทางวิชาการหลายฉบับเห็นตรงกันว่านักท่องเที่ยว

ทั่วโลกจะให้ความส าคัญกับความพึงพอใจใน “ประสบการณ์ ” ที่ได้จากการท่องเที่ยวมากกว่าที่จะให้
ความส าคัญกับความพึงพอใจจาก “วัตถุ” กล่าวคือ นักท่องเที่ยวจะเน้นการท่องเที่ยวที่สามารถน าเสนอ
ประสบการณ์ท่ีน่าสนใจและแปลกใหม่มากขึ้น แทนการให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยวแบบหรูหราและ 

                                                 
7UNWTO (2016), Press Release: International tourist arrivals up 4% in the first half of 2016, retrieved April 

20, 2017 from http://media.unwto.org/press-release/2016-09-26/international-tourist-arrivals-4-first-half-2016 
8UNWTO (2016), UNWTO Tourism Highlights 2016 Edition, retrieved October 24, 2016 from 

http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284418145. 
9 เพิ่งอ้าง . 
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การจับจ่ายซื้อของระหว่างการท่องเที่ยวดังเช่นแต่ก่อน โดยสถาบัน Oxford Economics คาดการณ์ว่า ในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๘ อัตราการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวเพื่อการซื้อ “ประสบการณ์” จากการท่องเที่ยวจะมีมากกว่า การ
ใช้จ่ายในการท่องเที่ยวเชิง “วัตถุ” ถึงกว่าร้อยละ ๕๕ โดยประมาณ เทียบกับในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่มากกว่ากัน
เพียงร้อยละ ๔๐ เท่านั้น10 

 

6. การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมการท่องเที่ยวและการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวโลก 
ในรายงาน “Future Traveler Tribes 2030: Building a More Rewarding Journey” ของ

บริษัท อมาเดอุสและฟรอสต์แอนด์ซัลลิแวน ( Amadeus andFrost & Sullivan) ยังระบุอีกด้วยว่า  สามารถ
จ าแนกนักท่องเที่ยวในอนาคตออกได้เป็น ๖ กลุ่ม คือ นักท่องเที่ยวที่เดินทางเพราะความจ าเป็น (Obligation 
Meeters) นักท่องเที่ยวที่ต้องการความสะดวกสบาย (Simplicity Searchers) นักท่องเที่ยวที่ให้ความส าคัญ
กับสิ่งแวดล้อมและจริยธรรมอันดี ( EthicalTravelers) นักท่องเที่ยวที่ให้รางวัลตนเองจากการท างาน 
(RewardHunters) นักท่องเที่ยวที่ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้วัฒนธรรมที่แตกต่าง (Cultural Purists) และ
นักท่องเที่ยวเพื่อสร้างความยอมรับในสังคม ( Social Capital Seekers)11 โดยนักท่องเที่ยวแต่ละกลุ่มนี้จะมี
พฤติกรรมที่แตกต่างกัน และให้ความส าคัญกับปัจจัยต่างๆ ในการท่องเที่ยวที่แตกต่างกัน รวมทั้งปัจจัยทาง
จิตวิทยาและปัจจัยสนับสนุนทางด้านเทคโนโลยีด้วยดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวของประเทศ
ไทยควรให้ความส าคัญกับประเภท ต่างๆ ของนักท่องเที่ยว เพ่ือ จะได้ดึงดูดนักท่องเที่ยวจากต่างชาติทุกกลุ่ม
อย่างครบถ้วน 

ในการเลือกจุดหมายปลายทางนักท่องเที่ยวจะให้ความส าคัญกับข้อเสนอหรือแพ็คเกจพิเศษ  
ที่ผู้ประกอบการมอบให้ และมักตัดสินใจเลือกสถานที่เปูาหมายที่เคยเห็นในรายการท่องเที่ยว ทางโทรทัศน์ 
นอกจากนี้  นักท่องเที่ยวยังจะให้ความส าคัญกับเครื่องปรับอากาศและความสามารถในการเชื่อมต่อกับ
สัญญาณอินเตอร์เน็ตไร้สาย (WIFI)เป็นอย่างมาก  

ประเด็นพฤติกรรมในการท่องเที่ยวประการหนึ่งที่มีบทบาทสูงขึ้นอย่างมากในระยะหลังคือเรื่อง  
การใช้เทคโนโลยีระหว่างการท่องเที่ยว 12 (Adoption of travel technology during the travel journey) 
ซึ่งถือว่ามีรากฐานมาจากความแพร่หลายของเทคโนโลยีที่คนเริ่มใช้เป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ าวันมากขึ้น  
อีกท้ังความสามารถในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากสื่อสังคมและช่องทางการให้บริการออนไลน์ต่างๆ  
ท าให้ผู้ประกอบการสามารถใช้ช่องทางดังกล่าวนี้มาเติมเต็มและเพ่ิมความสะดวกสบายในการเดินทางของ
นักท่องเที่ยวได้ จากการคาดการณ์ของ Euromonitorชี้ว่านักท่องเที่ยวทั่วโลกมีการใช้ช่องทางออนไลน์  
ในการวางแผนและจัดการด้านการท่องเที่ยวมากข้ึน ท าให้รายได้จากการใช้ช่องทางดังกล่าวเพ่ิมข้ึนประมาณ
ร้อยละ ๑o ต่อปี โดยรายได้ในด้านดังกล่าวทั่วโลกนั้นเพิ่มข้ึนจาก ๑๖๖ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๔ เป็น ๓๖๓ พันล้านเหรียญสหรัฐฯในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (คาดการณ)์ แนวโน้มด้านการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีในการท่องเที่ยวนี้จึงเป็นแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวระดับสากลประการหนึ่งที่ส าคัญ 

 
 

                                                 
10 Amadeus (2016), Shaping the Future of Luxury Travel, retrieved October 24, 2016 from 

http://www.amadeus.com/documents/future-traveller-tribes-2030/luxury-travel/shaping-the-future-of-luxury-
travel-report.pdf. 

11 Frost & Sullivan (2016), Future Traveller Tribes 2030, retrieved October 24, 2016 from 
http://www.amadeus.com/documents/future-traveller-tribes-2030/amadeus-traveller-tribes-2030-airline-it.pdf 

12 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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สถานการณ์และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวระดับประเทศ 
เมื่อได้พิจารณาถึงสถานการณ์และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวในระดับสากลแล้ว ส่วนต่อไปนี้จะท า

การวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวระดับประเทศ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบว่า
สถานการณ์และแนวโน้มด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยนั้นอยู่ในระดับใดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศคู่แข่งในด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาค 

 

1. บทบาทของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
จากรายงานของสภาการเดินทางและการท่องเที่ยวโลก (World Travel and Tourism Council: 

WTTC) ระบุว่าในปี พ.ศ. 2๕59 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทยมีมูลค่าประมาณ 82.5 พันล้าน
เหรียญสหรัฐฯ 13 คิดเป็นร้อยละ 20.6 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศท้ังหมดโดยรายงานฉบับ
เดียวกันรายงานว่าประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวอยู่ที่ 2.9 ล้านล้านบาทในปี พ.ศ. 2559คิดเป็น
รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ จ านวน 1.89 ล้านล้านบาท ตัวเลขรายได้ดังกล่าวนี้ถือว่าโตกว่ารายได้ในปี 
พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2557 ที่ 2.23 ล้านล้านบาท และ ๑.17 ล้านล้านบาท ตามล าดับและคาดว่าจะมีรายได้
จากการท่องเที่ยวทั้งหมด 3.18 ล้านล้านบาทในปี พ.ศ. 2560 และ 5.98 ล้านล้านบาทในปี พ.ศ. 257014 

 

แผนภาพรายได้จากการท่องเที่ยวของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2559 – 2560 และการคาดการณ์รายได้จาก
การท่องเที่ยวของไทยในปี พ.ศ. 2570  

 
ที่มา: World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 Thailand. 

ขนาดของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวนี้ถือว่ามีมูลค่ามากกว่าอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่มีความส าคัญต่อ
ประเทศ เช่น อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมการศึกษา อุตสาหกรรมการเงิน และอุตสาหกรรมเคมี  
เป็นต้น โดยมีรายได้เป็นรองเพียงแต่อุตสาหกรรมค้าปลีก อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมการผลิต
ชิ้นส่วนรถยนต์เท่านั้น  

ในด้านการจ้างงาน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวท าให้เกิดการจ้างงานทั้งทางตรงและทางอ้อม  
ในประเทศมากถึง ๕.73ล้านต าแหน่งในปี พ.ศ. ๒๕๕9 คิดเป็นร้อยละ 15.1 ของการจ้างงานในประเทศ

                                                 
13  รายงานของ สภาการเดินทางและการท่องเที่ยวโลก (WTTC) นี้ค านวณมูลค่าของอุตสาหกรรมโดยรวมทั้งมูลค่า

โดยตรงและมูลค่าโดยอ้อม โดยมูลค่าโดยอ้อมนั้นเกิดจากการสร้างรายได้ในทางอ้อมเช่น รายได้จากกิจกรรมในอุตสาหกรรม
การขนส่ง อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ์ อุตสาหกรรมการผลิต ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานการท่องเที่ยวท้ังหมด 

14World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 Thailand. 
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ทั้งหมด 15 ท าให้ในประเด็นการจ้างงานนี้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีบทบาทอย่างมากต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ เนื่องจากสามารถสร้างต าแหน่งงานได้มากกว่าอุตสาหกรรมเกือบทุกอุตสาหกรรมในประเทศโดยเป็น
รองเพียงแค่อุตสาหกรรมการเกษตรเท่านั้น 

นอกจากนี้ หากพิจารณาแยกกันระหว่างการจ้างงานในทางตรงจากในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ
การจ้างงานทางอ้อม จะเห็นว่าในทุกๆ การจ้างงานทางตรงหนึ่งต าแหน่ง อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของไทย
จะก่อให้เกิดการจ้างงานทางอ้อมเพ่ิมข้ึนอีก ๑.๒ ต าแหน่งโดยประมาณ โดยความสัมพันธ์ในแบบส่งเสริมกัน
ของการจ้างงานทางตรงและทางอ้อมนี้เป็นความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งที่สุดหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ความสัมพันธ์เดียวกันในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  

หากพิจารณาทิศทางในอนาคตแล้วจะเห็นว่าการท่องเที่ยวจะเป็นฟันเฟืองที่ส าคัญในการผลักดัน
เศรษฐกิจของประเทศไทยให้เดินไปข้างหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่สถานการณ์ทางการเมืองและ
ความมั่นคงของประเทศยังขาดความชัดเจน รายงานของสภาการเดินทางและการท่องเที่ยวโลก (WTTC) ชี้ว่า
ในช่วง พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๕๗ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเติบโตขึ้นมามากถึงร้อยละ ๑๘๗ ซึ่งถือเป็นอัตราที่
สูงกว่าอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมอย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบกับ
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ภายในประเทศแล้วจะยิ่งเห็นความส าคัญดังกล่าวมากขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันอุตสาหกรรม
การเงินของประเทศเติบโตเพียงร้อยละ ๔๘ เท่านั้น โดยรายงานฉบับเดียวกันของ WTTC ชี้ว่าในช่วง ๑๐ ปี
ข้างหน้าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทยน่าจะมีการเติบโตอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๖.5 ต่อปี16 ซึ่งถือว่า
เป็นอัตราที่สูงกว่าการคาดการณ์การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศอย่างมาก  

 

2. จ่านวนนักท่องเที่ยวมีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
หากพิจารณานักท่องเที่ยวขาเข้าจะพบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕9ประเทศไทยมีจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ

ขาเข้าเติบโตขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๕8 เกือบร้อยละ 917 และคาดว่าจะเติบโตขึ้นอีกร้อยละ 10.3 ในปี พ.ศ. ๒๕6018 
จ านวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยนั้นมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากท้ังหมด 14 ล้านคน 
ในปี พ.ศ. 2552 มาเป็น 32.6 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2559 
 

ตารางจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติขาเข้าทั้งหมดปี พ.ศ. 2558 – 2559  
 จ านวนนักท่องเที่ยว อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2558 

ทั้งหมด 32,588,303 29,923,185 8.91 
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว (2560), สถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย ปี 2559 (จ าแนก
ตามสัญชาติและถ่ินที่อยู่). 

 

หากพิจารณาข้อมูลสถิตินักท่องเที่ยวปี พ.ศ. 2559 พบว่านักท่องเที่ยวต่างชาติส่วนใหญ่ของ ประเทศ
ไทยนั้นเป็นนักท่องเที่ยวชาวจีน โดยมีจ านวนมากถึง 8.75 ล้านคน คิดเป็นอัตราการเติบโตกว่าร้อยละ 10.34 

                                                 
15เพิ่งอ้าง. 
16เพิ่งอ้าง. 
17กรมการท่องเที่ยว ( 2560), สถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย ปี 2559 (จ าแนกตาม

สัญชาติและถิ่นท่ีอยู)่ , retrieved April 20, 2017 from 
http://tourism2.tourism.go.th/home/details/11/221/25516 

18World Travel & Tourism Council (2017), Travel & Tourism Economic Impact 2017 Thailand. 
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จากปีก่อนหน้า รองลงไปได้แก่นักท่องเที่ยวชาวมาเลเซียที่มี 3.53 ล้านคน คิดเป็นอัตราการเติบโต ร้อยละ 
3.36 ประเทศเกาหลีใต้ที่มี 1.46 ล้านคนและเติบโตขึ้นร้อยละ 6.64 ประเทศญี่ปุุนที่มี 1.43 ล้านคน และ
เติบโตขึ้นร้อยละ 4.19 และประเทศลาวที่มี 1.4 ล้านคนและเติบโตขึ้นร้อยละ 15.4819 
 

ตารางจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติขาเข้ารายประเทศปี พ.ศ. 2558 – 2559  
 จ านวนนักท่องเที่ยว อัตราการเปลี่ยนแปลง 
 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2558 

จีน 8,757,466 7,936,795 10.34 
มาเลเซีย 3,533,826 3,418,855 3.36 
เกาหลีใต ้ 1,464,218 1,373,045 6.64 

ญี่ปุุน 1,439,629 1,381,702 4.19 
ลาว 1,409,456 1,220,522 15.48 

ที่มา: กรมการท่องเที่ยว (2560), สถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย ปี 2559 (จ าแนก
ตามสัญชาติและถ่ินที่อยู่) 

 

สังเกตว่านักท่องเที่ยวชาวต่างชาติส่วนใหญ่ที่เดินทางเข้ามายังประเทศไทยเป็นนักท่องเที่ยวภายใน
ทวีปเอเชียหรือภายในอาเซียน ประเทศนอกทวีปเอเชียที่มีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเยี่ยมเยียนประเทศไทย  
มากที่สุดได้แก่ สหพันธรัฐ รัสเซีย ประเทศในเครือ จักรภาพ และสหรัฐอเมริกา โดยมีนักท่องเที่ยวเดินทาง  
เข้ามาจ านวน 1.09 ล้านคน 1 ล้านคน และ ๐.97 ล้านคน คิดเป็นอัตราการเติบโตร้อยละ 23.3 ร้อยละ5.9 
และร้อยละ 12.4 ตามล าดับ20 
 

3. พฤติกรรมของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยเปลี่ยนไปในทางบวก21 
จากข้อมูลการส ารวจในปี พ.ศ. 2558 ชี้ว่านักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางมายังประเทศไทย  

มีการใช้จ่ายโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 5 ,072.69 บาทต่อวัน ซึ่งถือว่าเติบโตขึ้นจากปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 6.23 
อย่างไรก็ดี จ านวนวันพักเฉลี่ยนั้นลดลงจาก 9.55 วัน ประมาณร้อยละ 3.5 ในช่วงเวลาเดียวกัน สาเหตุ
ประการส าคัญได้แก่จ านวนนักท่องเที่ยวส่วนมากเป็นนักท่องเที่ยวระยะใกล้ เช่น นักท่องเที่ยวจากจีนและ
มาเลเซีย รวมทั้งนักท่องเที่ยวจากประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน 

 

4. รายได้จากการท่องเที่ยวจ่านวนมากมาจากนักท่องเที่ยวชาวจีน 
นักท่องเที่ยวจีนถือเป็นนักท่องเที่ยวสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยมากที่สุด คิดเป็นมูลค่ากว่า ๑.24 

แสนล้านบาทในช่วงไตรมาสที่ 1 ของปี พ.ศ. ๒๕60คิดเป็นร้อยละ 26.4 ของรายได้จากนักท่องเที่ยว ต่างชาติ
ทั้งหมด แม้จะมมีูลค่าสูงแต่ว่ารายได้จากการท่องเที่ยวจีนลดลงจากช่วงไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้าประมาณ
ร้อยละ 4  

นักท่องเที่ยวจากสหพันธรัฐรัสเซียเป็นนักท่องเที่ยวสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยมากเป็นอันดับสอง 
คิดเป็นมูลค่า 3.72 หมื่นล้านบาทในช่วงไตรมาสที่ 1 ของปี พ.ศ. ๒๕60 หรือร้อยละ 7.9 ของรายได้จาก
นักท่องเที่ยวต่างชาติทั้งหมด เพ่ิมข้ึนจากช่วงไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้าร้อยละ 27.9 
                                                 

19 กรมการท่องเที่ยว (2560), สถิตินักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศไทย ปี 2559 (จ าแนกตามสัญชาติ
และถิ่นที่อยู่), retrieved April 20, 2017 from http://tourism2.tourism.go.th/home/details/11/221/25516 

20 เพิ่งอ้าง. 
21 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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นักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซียสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยมากเป็นอันดับสาม คิดเป็นมูลค่า 
2.33 หมื่นล้านบาทในช่วงไตรมาสที่ 1 ของปี พ.ศ. ๒๕60 หรือร้อยละ 4.9 ของรายได้จากนักท่องเที่ยว
ต่างชาติทั้งหมด และถือว่าลดลงจากช่วงไตรมาสเดียวกันของปีก่อนหน้าร้อยละ 5.23 โดยมาเลเซียเป็น
ประเทศเดียวที่มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวประเทศไทยที่ก่อให้เกิดรายได้ในสิบอันดับแรกของ
ประเทศท่ีมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเท่ียวประเทศไทยคิดเป็นมูลค่ามากท่ีสุด 
 

5. การท่องเที่ยวภายในประเทศเติบโตขึ้นอย่างเป็นที่น่าพอใจ 
การท่องเที่ยวภายในประเทศของประเทศไทยเติบโตไปได้อย่างน่าพอใจเช่นกัน สาเหตุหลักมาจาก  

การผลักดันการท่องเที่ยวภายในประเทศของภาครัฐ เช่น การจัดงานไทยเที่ยวไทย การด าเนินโครงการ 12 
เมือง ต้องห้าม...พลาด และ 12 เมือง ต้องห้าม...พลาด พลัส เพื่อการกระจายการท่องเที่ยวสู่เมืองในภูมิภาค  
ที่มีศักยภาพนอกเหนือจากเมืองท่องเที่ยวหลัก 10 เมืองของไทย เป็นต้น 

 

6. การท่องเที่ยวเชิงกีฬามีบทบาทต่อตลาดการท่องเที่ยวของประเทศมากข้ึน 
การท่องเที่ยวเชิงกีฬาถือเป็นสาขาหนึ่งของการท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมโดยทั่วไปในตลาด  

การท่องเที่ยวโลก แม้ตลาดการท่องเที่ยวเชิงกีฬาในประเทศไทยยังไม่ได้รับการพัฒนามากนักแต่แนวโน้มของ
การเติบโตของตลาดการท่องเที่ยวกีฬาโลกจะท าให้แนวโน้มดังกล่าวแพร่ขยายมาสู่ตลาดการท่องเที่ยวเชิงกีฬา
ของไทยในเวลาไม่นาน ประเทศไทยถือเป็นประเทศที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยวเชิงกีฬาค่อนข้างมากเนื่องจาก
มีภูมิประเทศที่หลากหลาย ท าให้นักท่องเที่ยวเชิงกีฬาสามารถประกอบกิจกรรมกีฬาได้หลากหลายรูปแบบใน
แต่ละพ้ืนที่ของประเทศ เช่น การปีนเขาในภาคเหนือ การด าน้ าในภาคใต้และภาคตะวันออก เป็นต้น 

การท่องเที่ยวเชิงกีฬาโลกในปี พ.ศ. 2553 มีการประเมินกันว่าตลาดการท่องเที่ยวเชิงกีฬาโลกมี
มูลค่าประมาณ 6 แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ 22 และมีอัตราการเติบโตประมาณร้อยละ 14 ต่อปี 23 ในกรณีของ
ประเทศไทยนั้น ปี พ.ศ. 2559 การท่องเที่ยวเชิงกีฬาสามารถสร้างรายได้เข้าประเทศกว่า 2.1 หมื่นล้านบาท 
แบ่งเป็นรายได้จากการเล่นกิจกรรมกีฬา 1.8 หมื่นล้านบาท รายได้จากการเข้าชมกิจกรรมกีฬา 2 พันล้าน
บาท และรายได้จากการจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ 527 ล้านบาท24 
 

ตารางรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงกีฬาของไทยในปี พ.ศ. 2559 แยกตามประเภทของการท่องเที่ยวเชิงกีฬา  

กิจกรรมปี 2559 รายได้ (ล้านบาท) 
การจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ 527 

การเล่นกิจกรรมกีฬา 18,395 
การเข้าชมกิจกรรมกีฬา 2,080 

รวม 21,003 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา, การท่องเที่ยวเชิงกีฬา, retrieved April 20, 2017 from 
http://secretary.mots.go.th/policy/ewt_dl_link.php?nid=1747. 
 

                                                 
22 HéctorValentínJiménezNaranjo& Mari Cruz Sánchez (2016), "Influence of Sports Events in 

Local Tourism," Sport Entrepreneurship and Innovation (2016). 
23 ส านักเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา( 2559), โครงการทิศทางการพัฒนา

ท่องเที่ยวของประเทศไทยในระยะ 10 ปี. 
24กรมการท่องเที่ยว (2560), โครงการส ารวจค่าใช้จ่ายนักท่องเที่ยว ปี พ.ศ. 2559. 
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ด้านประเภทของการท่องเที่ยวเชิงกีฬานั้น ประเทศไทยถือว่ามีศักยภาพในการท่องเที่ยวเชิงกีฬาบาง
ประเภทที่คาดว่าจะเป็นสาขาของการท่องเที่ยวเชิงกีฬาที่จะเติบโตได้อย่างรวดเร็วในอนาคต ได้แก่ ด าน้ า มวย
ไทย กอล์ฟ เป็นต้น โดยหากพิจารณาสัดส่วนของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาท ากิจกรรม  
การท่องเที่ยวเชิงกีฬาประเภทดังกล่าวในประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่า มีนักท่องเที่ยวเชิงกีฬาชาวต่างชาติเดิน
ทางเข้ามาด าน้ าตื้น ร้อยละ 16.43 ด าน้ าลึก ร้อยละ 7.49 กิจกรรมมวยไทย ร้อยละ 2.51 และกอล์ฟ ร้อย
ละ 1.75 ตามล าดับ25 

 

ตารางสัดส่วนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ท ากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาประเภทต่างๆในปี พ.ศ. 2556 – 
2558  

กิจกรรม / ปี สัดส่วนนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่ท ากิจกรรม (ร้อยละ) 
พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558 

ด าน้ าลึก 2.84 3.96 7.49 
ด าน้ าตื้น 3.55 8.62 16.43 
กอล์ฟ 1.25 2.09 1.75 

มวยไทย - 2.51 2.51 
ที่มา: กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา, การท่องเที่ยวเชิงกีฬา, retrieved April 20, 2017 from 
http://secretary.mots.go.th/policy/ewt_dl_link.php?nid=1747. 
 

7. ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวชี้ให้เห็นทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนของตลาดการท่องเที่ยว 
จากรายงานความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวในปี พ.ศ. ๒๕60 (The Travel and 

Tourism Competitiveness Report 2015) ของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF)26

ที่มีการวัดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของประเทศไทยใน ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านสภาพแวดล้อม
ที่เก้ือหนุนการท่องเที่ยว (Enabling Environment) ด้านนโยบายและปัจจัยส่งเสริมการท่องเที่ยว (Travel 
and Tourism Policy and Enabling Conditions) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม (Natural and Cultural Resources) ใน 10 ประเด็นย่อย พบว่า  
ในภาพรวมนั้นประเทศไทยถูกจัดให้อยู่ในอันดับ ๓4 จาก ๑๔๑ ประเทศ ขึ้นมาจากอันดับที่ 35 ในปี พ.ศ. 
๒๕๕8 และอันดับที่ ๔3 ในปี พ.ศ. ๒๕๕6 ซึ่งก็ถือว่า เป็นการพัฒนาที่ดีขึ้น 

เมื่อพิจารณาความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวทั้ง ๔ ด้านข้างต้น พบว่า การท่องเที่ยว
ของประเทศไทยมีความเข้มแข็งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ในส่วนประเด็นย่อยโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านการคมนาคมทางอากาศ (Air Transport Infrastructure) และโครงสร้างพ้ืนฐานการบริการ  
การท่องเที่ยว (Tourism Service Infrastructure) นั้น ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 20 และ 16 ของโลก
ตามล าดับซึ่งถือว่าสูงกว่าความสามารถในการแข่งขันในภาพรวมของประเทศค่อนข้างมาก อย่างไรก็ดี 
ในประเด็นย่อยด้านโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมทางบกและทางเรือ (Ground and Port Infrastructure)
ประเทศไทยถือว่ามีความสามารถในการแข่งขันท่ีไม่สูงนัก โดยถูกจัดอยู่ในอันดับที่ 72 จาก 136 ประเทศ 

 

                                                 
25การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  (2556, 2557, 2558), โครงการส ารวจข้อมูลเพื่อการวิเคราะห์พฤติกรรมของ

นักท่องเที่ยวเชิงลึก. 
26 World Economic Forum (2017), Travel & Tourism Competitiveness Report 2017. 
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ส่วนความสามารถในการแข่งขันด้านทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม (Natural and Cultural 
Resources)ในส่วนประเด็นย่อยด้านทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 7 
ของโลก ซึ่งถือเป็นประเด็นย่อยที่ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ  
ในบรรดาประเด็นย่อยทั้ง 10 ประเด็นที่มีการวิเคราะห์ ส่วนในประเด็นย่อยด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และธุรกิจ(Cultural Resources and Business Travel) นั้นไทยอยู่ในอันดับที่ ๓ 7 ซึ่งก็ยังถือว่าสูงพอๆ กับ
อันดับในภาพรวมของประเทศ 

ในส่วนความสามารถในการแข่งขันด้านสภาพแวดล้อมที่เก้ือหนุนการท่องเที่ยว (Enabling 
Environment) นั้น ถือว่าประเทศไทยอ่อนแอที่สุด โดยในประเด็นด้านความมั่นคงและความปลอดภัย 
(Safety and Security) ประเทศไทยอยู่ในอันดับ 118 ด้านสุขภาพและสุขอนามัย (Health and Hygiene) 
อยู่ในอันดับ 90 ด้านทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT Readiness) อยู่อันดับ 58ด้านสภาพแวดล้อมทาง
ธุรกิจ (Business Environment) อันดับ 45 และด้านทรัพยากรมนุษย์และตลาดแรงงาน (Human 
Resources and Labor Market) อันดับ 40 จาก ๑36 ประเทศ ตามล าดับ 

ในส่วนความสามารถในการแข่งขันด้านนโยบายและปัจจัยส่งเสริมการท่องเที่ยว (Travel and 
Tourism Policy and Enabling Conditions) นั้นถือว่าประเทศไทยยังท าได้ไม่ดีพอเช่นกัน โดยเฉพาะ  
ในประเด็นย่อยด้านความยั่งยืนของสภาพแวดล้อม (Environmental Sustainability) ที่อยู่ในอันดับ 122 ของโลก 
 

8. การท่องเที่ยวของประเทศไทยประสบความส่าเร็จเป็นอย่างดีในระดับโลกและได้รับรางวัล  
ด้านการท่องเที่ยวระดับนานาชาติหลายรางวัล 

ตลาดการท่องเที่ยวของประเทศไทยถือว่าประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีอันจะเห็นได้จากการได้รับ
รางวัลระดับนานาชาติหลายรางวัล เช่น กรุงเทพฯ ที่ได้รับเลือกเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ดีที่สุดในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกในปี พ.ศ. ๒๕๕9 จากการจัดอันดับของ MasterCard27 (MasterCard’s Asia Pacific Destinations 
Index 2016) นอกจากนี้การท่องเที่ยวทางทะเลของประเทศไทยก็ได้รับรางวัลระดับเอเชียเช่นกัน เช่น รางวัล
ชายหาดที่ดีที่สุดของเอเชียในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จาก World Travel Awards อีกทั้งยังมีรางวัลด้านการท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติอีกหลายรางวัล เช่น รางวัลประเทศท่องเที่ยวที่ดีที่สุดในด้านการท่องเที่ยวครอบครัว  
การท่องเที่ยวเชิงพักผ่อน และสถานที่ท่องเที่ยวเพื่อการวิวาห์ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ รางวัลสถานที่เพ่ือการประชุม
และจัดงานยอดเยี่ยมจาก TTG Travel Awards ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้น 
 
2.2 สถานการณ์และแนวโน้มด้านกีฬาที่มีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

แม้อุตสาหกรรมกีฬาจะมิใช่อุตสาหกรรมที่มีความส าคัญและสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยมากเท่ากับ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว แต่ความคลั่งไคล้และหลงใหลในเกมกีฬาของคนไทยถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้
ภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศไทยให้ความสนใจและสนับสนุนด้านกีฬาอย่างเสมอมา ต่อไปนี้จะกล่าวถึง
ประเด็นสถานการณ์และแนวโน้มด้านกีฬาในระดับสากลและระดับประเทศ เพื่อน าไปเป็นข้อมูล  
ในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค และเป็นแนวทางในการวางยุทธศาสตร์ต่อไป 

 
 
 

                                                 
27 MasterCard (2016), MasterCard Pacific Destinations Index 2016, retrieved April 20, 2017 

fromhttps://newsroom.mastercard.com/asia-pacific/files/2016/06/Report-MasterCard-Asia-Pacific-
Destinations-Index-final-160516.pdf 
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สถานการณ์และแนวโน้มด้านกีฬาระดับสากล 
ไม่เพียงแต่ชาวไทยเท่านั้นที่คลั่งไคล้การชมกีฬา ประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลกก็หลงใหลในเกมกีฬาไม่แพ้กัน 

ด้วยเหตุนี้ความเปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมกีฬาในระดับสากลจึงเป็นไปในทิศทางบวก ทั้งในแง่ของการเล่น
กีฬาเพ่ือสุขภาพ การเดินทางท่องเที่ยวเพื่อไปเล่นกีฬาหรือไปชมกีฬา รวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อยกระดับการเล่นและการชมกีฬาให้ได้อรรถรสมากขึ้น จากการศึกษาและวิเคราะห์
สถานการณ์และแนวโน้มด้านกีฬาในระดับสากลพบว่าสถานการณ์และแนวโน้มต่างๆ ที่พบได้ในอุตสาหกรรม
กีฬาของโลกในขณะนี้มีหลายประการดังต่อไปนี้ 

 

1. กระแสความใส่ใจในสุขภาพเป็นปัจจัยผลักดันตลาดการกีฬาที่ส่าคัญ 
ในช่วง ๕ – ๑๐ ปีที่ผ่านมาจะเห็นว่ารัฐบาลประเทศต่างๆ ให้ความส าคัญกับการสร้างทัศนคติอันดี

ของประชาชนต่อการออกก าลังกาย เพื่อชักจูงให้ประชาชนออกก าลังกายมากขึ้น จะได้มี สุขภาพที่แข็งแรง  
ไม่เจ็บปุวยได้ง่าย ไม่สิ้นเปลืองค่ารักษาพยาบาล และเป็นทรัพยากรมนุษย์ของประเทศท่ีมีค่า มากขึ้น 
ความพยายามของประเทศต่างๆ นี้เริ่มเห็นผลได้ชัดเจนอย่างมากในช่วงไม่ก่ีปีหลัง เนื่องจากประชาชน  
ในหลายประเทศเริ่มมีทัศนคติเช่นนั้นอย่างแท้จริง และเริ่มให้ความส าคัญกับการออกก าลังกายมากขึ้นอย่างจริงจัง 
อย่างไรก็ดี ตัวเลขทางสถิตินานาประการยังชี้ให้เห็นว่าการเล่นกีฬาและการออกก าลังกายของประชาชน  
ในประเทศต่างๆ ทั่วโลกนั้นยังไม่เพียงพอ เช่น การวิจัยในปี พ.ศ. 2559 ระบุว่ามีเด็กและเยาวชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเพียงหนึ่งในสิบเท่านั้นที่มีการออกก าลังกายอย่างเพียงพอ 28 ส่วนผู้ใหญ่ก็มีเพียงร้อยละ ๕ 
เท่านั้นที่มีการออกก าลังกายในระดับที่เหมาะสมอย่างสม่ าเสมอในทุกๆ วัน 29 และมีเพียงหนึ่งในสามท่ีมี  
การออกก าลังกายอย่างเพียงพอในแต่ละสัปดาห์ 30 นอกจากนี้ งานวิจัยยังชี้ให้เห็นว่าประชากรทั่วโลกในช่วง
อายุ 65 – 74 ปีนั้น มีเพียงร้อยละ 28 – 34 เท่านั้นที่มีการเคลื่อนไหวร่างกายในระดับที่เพียงพอในแต่ละวัน31 
สัญญาณต่างๆ เหล่านี้แสดงให้เห็นว่าแม้แนวโน้มด้านทัศนคติเก่ียวกับการออกก าลังกายจะเป็นไปในทางบวก 
ในทางปฏิบัติยังถือว่าในภาพรวมนั้นประชากรโลกยังออกก าลังกายไม่เพียงพออยู่เช่นเดิม 

 

2. เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการกีฬาสมัยใหม่ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ ที่ถูกน ามาใช้ในการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย โดยนวัตกรรมและ

เทคโนโลยีที่ถูกจัดให้อยู่ในอันดับหนึ่งของปัจจัยอันเป็นแนวโน้มด้านการกีฬาที่ส าคัญที่สุดของโลกตามรายงาน 
Worldwide Survey of Fitness Trends for 2016 ได้แก่เทคโนโลยีอุปกรณ์กีฬาแบบสวมใส่ (Wearable 
Technology) ที่เพ่ิงได้รับความนิยมเมื่อกี่ปีท่ีผ่านมานี้ ซ่ึงมีด้วยกันหลายรูปแบบ ได้แก่ อุปกรณ์ Fitness 
Tracker นาฬิกาแบบ Smart Watch อุปกรณ์วัดอัตราการเต้นของหัวใจ และอุปกรณ์ GPS Tracking เป็นต้น 
การวิเคราะห์ของสื่อออนไลน์ชี้ว่าภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ นี้ ตลาดอุปกรณ์กีฬาแบบสวมใส่ (Wearable 
Technology) จะมีมูลค่าสูงถึง ๖ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เลยทีเดียว นอกจากอุปกรณ์กีฬาแบบสวมใส่แล้ว 

                                                 
28 Amy Norton (2016), 9 out of 10 teens don't get enough exercise, retrieved April 20, 2017 

from CBS News: http://www.cbsnews.com/news/teens-dont-get-enough-exercise/ 
29 U.S. Department of Agriculture (2010), Dietary Guidelines for Americans, retrieved October 

24, 2016 from http://www.cnpp.usda.gov/dietaryguidelines.htm. 
30 U.S. Department of Health and Human Services (2015), Healthy People 2010, retrieved 

October 24, 2016 from http://www.cdc.gov/nchs/healthy_people/hp2010.htm. 
31 Centers for Disease Control and Prevention (2016), CDC Behavioral Risk Factor Surveillance 

Survey, retrieved October 24, 2016 from http://www.cdc.gov/brfss/. 
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อุปกรณ์และเครื่องแต่งกายเพื่อการเล่นกีฬาก็มีการพัฒนาในนวัตกรรมอย่างมากเช่นกัน เช่น เทคโนโลยีแว่นตา
อัจฉริยะ (Smart Glasses) ที่คาดว่าจะมีมูลค่าตลาดมากถึง ๑.๕ พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และเครื่องแต่งกา ย
เพ่ือการกีฬาที่ใช้เทคโนโลยีผ้าอัจฉริยะ (Smart Fabric) ที่จะมีมูลค่าตลาดสูงถึง 2.6 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี 
พ.ศ. 256032 

 

3. ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศก่อให้เกิดประโยชน์และท่าให้การแข่งขัน
เข้มข้นข้ึน33 

ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีว่าด้วยการสื่อสารและสารสนเทศที่ท าให้การเข้าถึงข่าวสารด้านการกีฬา  
ท าได้ง่ายขึ้นและมีต้นทุนต่ าลง พัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศนี้ส่งผลต่ออุตสาหกรรม
กีฬาหลากหลายรูปแบบ เช่น สื่ออินเทอร์เน็ตที่ท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านการกีฬาได้อย่าง
ง่ายดายไม่ว่าตนเองจะอยู่ที่ใดของโลก นอกจากนี้ นักกีฬาหรือสโมสรกีฬาก็สามารถใช้สื่ออินเทอร์เน็ต  
ในการติดต่อสื่อสารกับผู้ชมและกองเชียร์ของตนได้อย่างง่ายดายด้วย แนวโน้มที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง  
ในประเด็นเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ ได้แก่ เทคโนโลยีการขนถ่ายข้อมูลไร้สายที่ท าให้การส่งผ่านข้อมูล
จากต้นทางมายังปลายทางมีความเร็วมากขึ้น ท าให้ต้นทุนของการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬามีต่ าลง 
พัฒนาการของเทคโนโลยีการสื่อสารนี้เป็นจุดเริ่มต้นของการถ่ายทอดสดการแข่งขันกีฬาแบบ Over-The-Top 
Streaming หรือการถ่ายทอดสดโดยตรงแบบไม่ผ่านตัวกลาง  ได้แก่บริษัทกระจายเสียงและแพร่ภาพ 
(Broadcasting Company) ดังเช่นแต่ก่อน เมื่อสามารถตัดคนกลางในกระบวนการถ่ายทอดการแข่งขันกีฬา
ออกไปได้ ท าให้ต้นทุนของผู้ชมต่ าลง ฐานผู้ชมกีฬาจึงเติบโตไปด้วยนั่งเอง พัฒนาการในด้านเ ทคโนโลยีสื่อสาร
และสารสนเทศอีกประการหนึ่งได้แก่ความแพร่หลายของเครื่องมือต่างๆ ที่ใช้รับชมเกมกีฬาได้  เช่น 
โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต เป็นต้น อุปกรณ์เหล่านี้ช่วยอ านวยความสะดวกในการรับชมการแข่งขันกีฬาท าให้
การชมกีฬามีความแพร่หลายมากขึ้น อย่างไรก็ดี ต้นทุนที่ต่ าลงก็น าไปสู่การแข่งขันท่ีมากขึ้นเช่นกัน น อกจาก
ประเด็นการตลาดที่ท าได้ง่ายขึ้นแล้ว ยังมีประเด็นอ่ืนๆ ที่ท าให้การแข่งขันเข้มข้นขึ้นอีก เช่น การเปิดเสรี ทาง 
การค้า (Free Trade) เป็นต้น 

 

4. ความส่าคัญของกีฬาในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ34 
หากพิจารณาในช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2558 พบว่า การกีฬาและนันทนาการกีฬาทั่วโลกได้สร้าง

มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ( Gross Value Added: GVA) ที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่องประมาณร้อยละ 2.2 ต่อปี 
หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 1.24 เมื่อเทียบกับค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั่วโลก (Gross Domestic Product: GDP) 
จากข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ท าให้เห็นได้ว่ากีฬาและนันทนาการสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของโลก  
ในภาพรวมได้ดี ในด้านรายได้นั้น พบว่า ในช่วงเวลาเดียวกันอุตสาหกรรมการกีฬาโลกสามารถสร้างรายได้รวม
สูงถึงประมาณ ๕ – ๖ แสนล้านเหรียญสหรัฐฯ และมีอัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่องประมาณร้อยละ ๓.๘ ต่อปี 

รายได้จากอุตสาหกรรมกีฬานี้อาจแบ่งได้ออกเป็น 2 กรณี คือ รายได้จากกีฬาเพ่ือการอาชีพ 
(Professional Sports Revenue) และรายได้จากกีฬาเพ่ือความบันเทิงและนันทนาการ ( Recreational 
Sports Revenue) 

                                                 
32 Walter Thompson (2015), Worldwide Survey of Fitness Trends for 2016: 10th Anniversary 

Edition, ACSM’s Health & Fitness Journal, Vol.19 (6), pp. 9 – 18.  
33 เเผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. 2560 – 2564) 
34 เเผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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ในส่วนรายได้จากกีฬาเพ่ือการอาชีพ (Professional Sports Revenue) นั้นพบว่าเมื่อเทียบกับรายได้
รวมจากอุตสาหกรรมการกีฬาทั้งหมดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้วมีสัดส่วนประมาณร้อยละ ๒๓ และหากพิจารณา
แยกตามประเภทของรายได้จะพบว่าค่าบัตรเข้าชมการแข่งขันกีฬามีสัดส่วนต่อรายได้ ร้อยละ ๓๑.๒ และมี
อัตราการเติบโต (CAGR) ร้อยละ ๒.๕ค่าสปอนเซอร์มีสัดส่วนต่อรายได้ร้อยละ ๓๐.๘ และมีอัตรา  
การเติบโต (CAGR) ร้อยละ ๕.๓และการจ าหน่ายสินค้าที่ระลึกมีสัดส่วนต่อรายได้ร้อยละ ๑๓.๘ และมีอัตรา
การเติบโต (CAGR) ร้อยละ ๓.๘ ด้วยกัน 

ในส่วนรายได้จากกีฬาเพ่ือความบันเทิงและนันทนาการ ( Recreational Sports Revenue) พบว่า
เมื่อเทียบกับรายได้รวมจากอุตสาหกรรมการกีฬาทั้งหมดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้วมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 77 
ถือเป็นส่วนใหญ่ของรายได้รวมจากอุตสาหกรรมการกีฬา และหากพิจารณาแยกตามประเภทของรายได้จะ
พบว่ารายได้จากการขายชุดกีฬามีสัดส่วนต่อรายได้ ร้อยละ ๓๔.๒ และมีอัตราการเติบโต (CAGR) ร้อยละ ๓.๐ 
รายได้จากการขายรองเท้ากีฬามีสัดส่วนต่อรายได้ ร้อยละ 20.8 และมีอัตราการเติบโต (CAGR) ร้อยละ ๓.9 
รายได้จากธุรกิจสถานที่ออกก าลังกายมีสัดส่วนต่อรายได้ ร้อยละ 18.1 และมีอัตราการเติบโต (CAGR) ร้อย
ละ 4.2 รายได้จากการขายอุปกรณ์กีฬามีสัดส่วนต่อรายได้ ร้อยละ 14.6 และมีอัตราการเติบโต (CAGR) ร้อย
ละ 2.7 รายได้จากการธุรกิจอาหารบ ารุงสุขภาพมีสัดส่วนต่อรายได้ร้อยละ 10.1 และมีอัตราการเติบโต 
(CAGR) ร้อยละ 9.9 และรายได้จากธุรกิจเครื่องดื่มบ ารุงสุขภาพมีสัดส่วนต่อรายได้ร้อยละ 2.2 และมีอัตรา
การเติบโต (CAGR) ร้อยละ 5.7 

ข้อเท็จจริงนี้ท าให้มีปัจจัยอีกประการอันมีความส าคัญอย่างมากได้แก่การพัฒนาการกีฬาเพ่ือ       
การพัฒนาทางเศรษฐกิจในทางอ้อม เนื่องจากการแข่งขันกีฬานั้นสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้มาก นอกจาก
การเดินทางเข้ามาของนักกีฬาที่เข้าร่วมการแข่งขันเองแล้ว การใช้จ่ายของญาติพ่ีน้องและกองเชียร์ที่เดินทาง 
เข้ามาร่วมกิจกรรมก็จะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศและเมืองเจ้าภาพจัดการแข่งขันได้เป็นอย่างดี  

ตัวอย่างของความส าเร็จของการใช้การแข่งขันกีฬามากระตุ้นเศรษฐกิจได้แก่การเป็นเจ้าภาพ       
การแข่งขันฟุตบอลโลกของประเทศเยอรมนีในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ การเป็นเจ้าภาพฟุตบอลโลกของสหรัฐอเมริกา
ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ และการเป็นเจ้าภาพกีฬาโอลิมปิค ณ มหานครลอสแอนเจลิส ประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 
พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นต้น 35 อย่างไรก็ดี มีการแข่งขันกีฬาระดับโลกจ านวนไม่น้อยเช่นกันที่เจ้าภาพต้องขาดทุน  
จากการจัดการแข่งขัน เช่น การแข่งขันกีฬาโอลิมปิค ณ กรุงเอเธนส์ ประเทศกรีซ ในปี พ.ศ. 254736 และ
การแข่งขันกีฬาโอลิมปิค ณ นครริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปี พ.ศ. 25๕๙ ที่ก็คาดว่าจะส่งผลกระทบ
อย่างมากต่อเศรษฐกิจของประเทศบราซิลในระยะยาวเช่นกัน37 

 
 

                                                 
35 John Wihbey (2016), Olympics and their economic impact: Updated research roundup, 

retrieved October 24, 2016 from Journalist’s Resource: http://journalistsresource.org/studies/government/ 
infrastructure-government/economic-and-cultural-benefits-of-the-olympics-research-roundup. 

36 Nick Malkoutzis (2012), How the 2004 Olympics Triggered Greece’s Decline, retrieved 
October 24, 2016 from Bloomberg: http://www.bloomberg.com/news/articles/2012-08-02/how-the-
2004-olympics-triggered-greeces-decline. 

37 Harriet King (2016), Rio Olympics 2016: economic gain or loss?, retrieved October 24, 2016 
fromWorldFinance: https://www.worldfinance.com/infrastructure-investment/rio-olympics-2016-economic-gain-
or-loss. 
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5. ช่องทางการมีส่วนร่วมรูปแบบใหม่ที่ช่วยยกระดับประสบการณ์ในเล่นและการชมกีฬา38 
การพัฒนาช่องทางต่างๆ ที่คนสามารถมีส่วนร่วมกับเกมกีฬาได้มากขึ้น ตัวอย่างหนึ่งได้แก่  

การออกแบบอุปกรณ์และแนวทางการเล่นกีฬาที่สอดคล้องกับแนวโน้มการเล่นกีฬาระดับสากล เช่น ความนิยม
กีฬาผาดโผน (X-treme Sport) ที่ก าลังได้รับความนิยมและแพร่หลายในหลายประเทศทั่วโลกและเป็นกีฬา  
ที่สร้างมูลค่าหรือรายได้ทางเศรษฐกิจได้สูง ท าให้ผู้ประกอบการมีการพัฒนาสถานประกอบการ และธุรกิจ 
ให้สามารถรองรับกีฬาผาดโผนอย่างครบวงจรและยกระดับให้เป็นกีฬาของคนรุ่นใหม่ เช่น กีฬาปีนผาจ าลอง กีฬา  
ดิ่งพสุธา เป็นต้น 

อีกตัวอย่าง หนึ่งได้แก่การปรับช่องทางการเข้าถึงกิจกรรมกีฬาให้คนรุ่นใหม่ที่มีวิถีชีวิตแบบคนเมือง
สามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น ซ่ึงท าให้ผู้ประกอบการมีการพัฒนาสถานประกอบการและธุรกิจให้สามารถรองรับวิถี
ชีวิตแบบดังกล่าวได้ เช่น การสร้างศูนย์ออกก าลังกายในห้างสรรพสินค้าที่มีการเดินทางได้อย่างสะดวก เป็นต้น 

ตัวอย่างอีกประการได้แก่การยกระดับประสบการณ์ในการชมกีฬาที่ท าให้ผู้ชมสามารถได้รับ
ประสบการณ์มากกว่าการเป็นผู้ชมแต่เพียงอย่างเดียว ตัวอย่างของแนวโน้มนี้ ได้แก่ การพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว
ของสื่อสังคม (Social Media) ที่ท าให้ผู้ชมกีฬาสามารถเป็นสมาชิกของ “เพจ ” (“Page”) หรือเป็น 
“ผู้ติดตาม” (“Follower”) ของนักกีฬาหรือทีมกีฬาที่ตนเองชื่นชอบ ท าให้สามารถเข้าถึงตัวนักกีฬาและทีมกีฬา
ต่างๆ ได้อย่างใกล้ชิดมากขึ้น อีกทั้งยังอาจสามารถปฏิสัมพันธ์กับนักกีฬาได้โดยตรง นอกจากสื่อสังคมแล้ว 
พัฒนาการของระบบอินเทอร์เน็ตและมัลติมีเดียยังท าให้คนสามารถร่วมสนุกกับกีฬาที่ตนเองชอบในหลายๆ 
รูปแบบ ทั้งผ่านเกมส์ที่จ าลองมาจากกีฬาที่ตนเองชอบ หรือแม้แต่การแข่งขันเกมส์ที่กลายเป็นกีฬารูปแบบหนึ่ง
ที่เป็นที่รู้จักกันในชื่อ eSp 

 

6. อาสาสมัครเข้ามามีบทบาทมากข้ึนในการให้บริการด้านการกีฬา39 
เนื่องจากกิจกรรมกีฬามักเป็นกิจกรรมที่มีการจัดขึ้นเป็นครั้งๆ ท าให้ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง

ส่วนมากนิยมใช้บุคลากรชั่วคราวในการน าเสนอบริการด้านการกีฬา แนวโน้มสากลในระยะหลังนั้นเริ่มพบเห็น
การใช้อาสาสมัครการกีฬาเข้ามามีบทบาทมากขึ้นโดยการเป็นอาสาสมัครทางกีฬานั้นอาจมาจาก  
ภาคประชาชนหรือภาคธุรกิจหรือภาครัฐจากหน่วยงานต่างๆ ก็ได้โดยอาสาสมัครการกีฬานี้มีส่วนส าคัญ  
ในการช่วยพัฒนาการกีฬาของประเทศให้กระจายไปได้ทุกระดับ และเป็นการเติบโตที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ
ซึ่งสามารถ พบเห็นได้ในหลายกรณี เช่น การเป็นผู้น าออกก าลังกาย อาสาสมัครในการจัดการแข่งขันกีฬา 
อาสาสมัครช่วยพัฒนาระบบการกีฬาของประเทศในภาพรวม เป็นต้น 

 

สถานการณ์และแนวโน้มด้านกีฬาระดับประเทศ 
จากการศึกษาข้อมูลเชิงสถิติ วรรณกรรมที่เก่ียวข้องและการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้ม  

ด้านกีฬาระดับประเทศ สามารถสรุปสถานการณ์และแนวโน้มด้านกีฬาของประเทศไทยออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
 

1. อัตราการเล่นกีฬาและการออกก่าลังกายของประชาชนไทยลดต่่าลง 
ในปี พ.ศ. 2558ส านักงานสถิติแห่งชาติได้รายงานผลส ารวจพฤติกรรมการเล่นกีฬาและการออกก าลังกาย

ของประชาชน พบว่ามีคนไทยเพียงร้อยละ 23.440 เท่านั้นที่มีการเล่นกีฬาหรือการออกก าลังกาย ตัวเลขดังกล่าว

                                                 
38 เเผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. 2560 – 2564) 
39เเผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. 2560 – 2564) 
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นี้ลดลงจากร้อยละ ๒6.1 41 ในผลการส ารวจครั้งก่อนหน้าในปี พ.ศ. ๒๕๕4 แสดงให้เห็นถึงทิศทาง  
การเล่นกีฬาและการออกก าลังกายที่น้อยลงของคนไทย ทั้งนี้ หากจ าแนกเพศลงไปแล้วจะพบว่าการออกก าลัง
กายในประชากรทั้งเพศชายและเพศหญิงนั้นลดลงอย่างมาก โดยการออกก าลังกายในประชากรเพศชาย  
มีเพียงร้อยละ 27 เท่านั้น ซึ่งถือว่าลดลงอย่างรวดเร็วจากร้อยละ ๓๒.๗ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๗.๔ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ส่วนประชากรเพศหญิงมีการออกก าลังกายร้อยละ 20 ลดลงจากร้อยละ 26.7 ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๐ และร้อยละ ๒5 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔42 
 

ตารางอัตราการเล่นกีฬาและการออกก าลังกายของประชาชนไทย พ.ศ. 2558  
เพศ และกลุ่มอายุ อัตราของผู้มีกิจกรรมทางกาย 

การเล่นกีฬา/ออกก าลังกายฯ 
รวม 23.4 

เพศ ชาย 
หญิง 

27.0 
20.0 

กลุ่มอายุ 15-24 
25-44 
45-59 

60 ขึ้นไป 

40.6 
26.5 
17.4 
9.9 

ที่มา : ส านักงานสถิติแห่งชาติ, สรุปส าหรับผู้บริหาร การส ารวจกิจกรรมทางกายของประชาชน พ.ศ. 
2558,retrieved April 20, 2017 
fromhttp://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes/files/ExcPhysical_Activity58-1.pdf. 

 

2. เด็กและเยาวชนไทยมีการออกก่าลังกายไม่เพียงพอท่าให้มีสุขภาพไม่แข็งแรง 
ผลการส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติชี้ให้เห็นว่าช่วงอายุของประชาชนที่มีการออกก าลังกาย  

มากที่สุดได้แก่วัยรุ่น (อายุ 1๕ – 24 ปี) ซึ่งก็มีสัดส่วนเยาวชนในช่วงอายุดังกล่าวที่ออกก าลังกายเพียง  
ร้อยละ 40.643 เท่านั้น ซึ่งจากรายงานของ  Population Reference Bureau พบว่า สาเหตุหลักประการ 
หนี่งของการแพร่ระบาดของโรคไม่ติดต่อ (Non-communicable Diseases: NCDs) ในเด็กและเยาวชนนั้น  
มาจากการออกก าลังกายที่ไม่เพียงพอ และโรคต่างๆ นั้นอาจไม่แสดงอาการในทันทีแต่จะเป็นผลเสียต่อสุขภาพ

                                                                                                                                                        
40ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558), บทสรุปส าหรับผู้บริหารการส ารวจพฤติกรรมการเล่นกีฬาหรือออกก าลังกายของ

ประชากร พ .ศ. 2558, retrieved April 18, 2017 fromhttp://service.nso.go.th/nso/nsopublish 
/themes/files/ExcPhysical_Activity58-1.pdf. 

41ส านักงานสถิติแห่งชาติ ( 2554), บทสรุปส าหรับผู้บริหาร การส ารวจพฤติกรรมการเล่นกีฬาหรือออกก าลังกาย
ของประชากร พ.ศ. 2554, retrieved October 24, 2016 from http://service.nso.go.th/nso/nsopublish 
/themes/ files/exerExc54.pdf. 

42ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) , บทสรุปส าหรับผู้บริหาร การส ารวจพฤติกรรมการเล่นกีฬาหรือออกก าลังกาย
ของประชากร พ.ศ. 2558 , retrieved April 18, 2017 from http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes 
/files/ExcPhysical_Activity58-1.pdf. 

43ส านักงานสถิติแห่งชาติ (2558) , บทสรุปส าหรับผู้บริหาร การส ารวจพฤติกรรมการเล่นกีฬาหรือออกก าลังกาย
ของประชากร พ.ศ. 2558 , retrieved April 18, 2017 from http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/themes 
/files/ExcPhysical_Activity58-1.pdf. 
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ในระยะยาว44 สุขภาพท่ีอ่อนแอของประชากรนี้เองท าให้ประเทศไม่สามารถได้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์
อย่างเต็มประสิทธิภาพ อันเป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาวด้วย 
 

3. การเจ็บป่วยส่วนมากของคนไทยมีสาเหตุมาจากการไม่ออกก่าลังกาย 
จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุขในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่า อัตราการเจ็บปุวยของผู้ปุวยในที่

โรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขนั้นส่วนใหญ่เกิดจากโรคความดันโลหิตและโรคเบาหวานเป็นหลัก  
ส่วนผู้ปุวยนอกมักมาด้วยโรคเก่ียวกับต่อมไร้ท่อและระบบการหมุนเวียนเลือด ซึ่งหากวิเคราะห์สาเหตุของ  
การเกิดโรคต่างๆ ข้างต้นแล้ว พบว่า กว่าร้อยละ ๒๗ เป็นสาเหตุมาจากการออกก าลังกายอย่างไม่เพียงพอ  
ซึ่งถือว่าสูงมากหากเปรียบเทียบกับสาเหตุของการเจ็บปุวยประการอื่นๆ ที่เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า  
เป็นผลเสียต่อสุขภาพอย่างร้ายแรง เช่น การสูบบุหรี่ (ร้อยละ ๑๖.๑) การดื่มสุรา (ร้อยละ ๖.๙)45 

 

4. ความนิยมในกีฬาฟุตบอลไทยมีสูงขึ้น 
รายงานของศูนย์วิจัยกสิกรไทยในหัวข้อ “ความนิยมในกีฬาฟุตบอลของไทย: กับบทบาทในกิจกรรม

เศรษฐกิจของประเทศ เม็ดเงินหมุนเวียนกว่า 12,000 ล้านบาท” ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ชี้ให้เห็นถึงข้อมูลสถิติว่า
คนไทยมีความนิยมในกีฬาฟุตบอลภายในประเทศที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก สะท้อนให้เห็นทั้งจากผู้ชมที่เข้าชม 
การแข่งขันในสนามและเรทต้ิงในช่วงของการถ่ายทอดสด ทั้งการแข่งขันระดับทีมชาติและไทยลีก รายงานชี้ว่า
จากผลการส ารวจในช่วง ๑ ปีที่ผ่านมา ผู้ตอบแบบสอบถามกว่าร้อยละ ๗๕ มีการรับชมการแข่งขันฟุตบอลไทย
ทางโทรทัศน์มากข้ึน อีกท้ังผู้ตอบแบบสอบถามกว่าร้อยละ ๓๐.๑ ระบุว่ามีการติดตามการแข่งขันฟุตบอลไทยลีก
ทางโทรทัศน์เป็นประจ า ซึ่งถึงว่าสูงกว่าการรับชมการแข่งขันฟุตบอลพรีเมียร์ลีกของอังกฤษ (ร้อยละ ๒๙.๘)  
ที่ได้รับความนิยมในหมู่คนไทยมาเป็นเวลานานเสียอีก46 

 

5. ความนิยมในกีฬาฟุตบอลไทยสร้างผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 
รายงานของศูนย์วิจัยกสิกรไทยฉบับเดียวกันชี้ให้เห็นว่านอกจากความนิยมจะเพ่ิมสูงขึ้นแล้ว กระแส

ฟุตบอลไทยยังสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อเศรษฐกิจของประเทศผ่านมายังธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกันด้วย เช่น การลงทุน  
ในการพัฒนาทีมฟุตบอล สื่อโทรทัศน์ อุปกรณ์กีฬา การค้าขายสินค้าประเภทเสื้อกีฬาและของที่ระลึก ธุรกิจค้าปลีก
ธุรกิจคมนาคมขนส่ง สถาบันสอนกีฬา เป็นต้น นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการจ้างงานในตลาดแรงงานเพ่ิมข้ึนด้วย 
โดยศูนย์วิจัยกสิกรไทยประมาณการว่าหากนับรวมการสร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมแล้วการเติบโตของ
ฟุตบอลของไทยจะก่อให้เกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากถึง ๑๒,๐๐๐ ล้านบาทในปี พ.ศ.๒๕๕๙ เลยทีเดียว 

 
 
 

                                                 
44 ReshmaNaik& Toshiko Kaneda (2016), Addressing Noncommunicable Disease Risk Factors 

among Young People, retrieved October 24, 2016 from http://www.prb.org/pdf16/prb-policy-report-
ncds-in-asia-2016.pdf. 

45 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2559) , แพทย์เตือนไม่ออกก าลังกายเสี่ยงเกิดโรค , 
retrieved October 24, 2016 from http://www.thaihealth.or.th/Content/31187-แพทย์เตือน ไม่ออกก าลังกายเสี่ยงเกิด
โรค.html 

46 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2559) , ความนิยมในกีฬาฟุตบอลของไทย : กับบทบาทในกิจกรรมเศรษฐกิจของประเทศ 
เม็ดเงินหมุนเวียนกว่า 12 ,000 ล้านบาท , กระแสทรรศน์ฉบับที่2762 , retrieved October 24, 2015 from 
https://www. kasikornresearch.com/TH/K-EconAnalysis/Pages/ViewSummary.aspx?docid=35575 
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6. พฤติกรรมการดูกีฬาของคนไทยยังไม่เหมาะสม 
แม้ความนิยมในกีฬาฟุตบอลไทยจะเพ่ิมข้ึนอย่างมาก แต่พฤติกรรมการดูกีฬาของคนไทยนั้นถือว่า  

ยังต้องปรับปรุง โดยในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมานั้นมีเหตุรุนแรงในระหว่างการแข่งขันกีฬาต่างๆ ในประเทศไทย  
อยู่หลายครั้ง ที่พบเห็นบ่อยครั้งที่สุดคือเหตุการณ์ความรุนแรงในเกมฟุตบอลไทย เช่น เหตุการณ์แฟนบอล  
รุมท าร้ายผู้ตัดสินภายหลังการแข่งขันฟุตบอลเอไอเอส ลีกภูมิภาค ดิวิชั่น 2 ระหว่าง สตูล ยูไนเต็ด กับ ขอนแก่น 
ยูไนเต็ด ในวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น 
 

7. ประเทศไทยมีนักกีฬาที่สามารถสร้างชื่อให้แก่ประเทศในวงการกีฬาโลกมากขึ้น 
ในระยะหลังประเทศไทยมีนักกีฬาที่สามารถสร้างชื่อให้แก่ประเทศได้ในระดับโลกหลายคน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง “น้องเมย”์ รัชนก อินทนนท์ ที่สร้างชื่อเป็นนักแบดมินตันแชมป์โลกคนแรกของประเทศไทย โดยคว้า
แชมป์รายการแบดมินตันโลกที่เมืองกวางโจว ประเทศจีน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งถือเป็นแชมป์โลกรายการ
ดังกล่าวที่อายุน้อยที่สุดในประวัติศาสตร์ด้วย47 

นอกจากกีฬาแบดมินตันแล้ว ในการแข่งขันกีฬาโอลิมปิคฤดูร้อน ที่นครริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล 
ในปี พ.ศ. 2559 นักกีฬาชาวไทยก็สามารถคว้าได้ ๒ เหรียญทอง ๒ เหรียญเงิน และ ๒ เหรียญทองแดง รวม 
๖ เหรียญ ซึ่งถือว่าเป็นผลงานที่ดีกว่าโอลิมปิคที่มหานครลอนดอน สหราชอาณาจักร ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่คว้า
ได้เพียง 2 เหรียญเงิน และ 2 เหรียญทองแดง รวม 4 เหรียญ และท่ีกรุงปักกิ่ง ประเทศจีน ที่คว้าได้ ๒ 
เหรียญทอง และ ๒ เหรียญเงิน รวม 4 เหรียญเท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
47 การกีฬาแห่งประเทศไทย ,ประวัติของรัชนกอินทนนท์ ,retrieved October 24, 2016 from http://athlate. 

satc.or.th/view/32. 
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บทที่ ๓สรุปผลกระทบจากสถานการณ์และแนวโน้มต่อการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

ในส่วนนี้จะเป็นการสรุปผลกระทบต่อการท่องเที่ยวและกีฬาที่ได้จากการประเมินสภาพแวดล้อมด้าน
การท่องเที่ยวและกีฬาทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้านการท่องเที่ยวและกีฬาร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญในด้านดังกล่าว ซึ่งล้วนแต่เป็นผู้บริหารทั้งภาครัฐและเอกชนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว
และกีฬาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการหาข้อมูลเพื่อน าไปก าหนดทิศทางและประเด็นส าคัญของยุทธศาสตร์ 
นอกจากนี้รายงานในส่วนนี้ยังจะรวมถึงข้อมูลเพิ่มเติมอ่ืนๆที่ค้นพบจากการศึกษา วรรณกรรมที่เก่ียวข้องใน
ประเด็นสถานการณ์แนวโน้ม และนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล รวมไปถึงกฎระเบียบต่าง  ๆที่เกี่ยวข้อง โดยได้สรุป
ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวข้องนี้
ออกมาในรูปของบทวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา เพื่อให้มีความชัดเจนว่าสถานการณ์ แนวโน้ม และนโยบายต่างๆ  รวมไปถึงความเป็นไปใน
ด้านอื่นๆ ในตลาดการท่องเที่ยวและกีฬานั้นส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งและศักยภาพ รวมไปถึงโอกาสและ
อุปสรรคในตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศไทยในปัจจุบันอย่างไรบ้าง 

บทวิเคราะห์ในส่วนนี้จะแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น ๒ ส่วน คือ การสรุปผลกระทบจากสถานการณ์
และแนวโน้มต่อการท่องเที่ยว และการสรุปผลกระทบจากสถานการณ์และแนวโน้มต่อการกีฬา ผ่านการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ( SWOT Analysis) โดยในแต่ละส่วนนั้นจะแยกออกเป็นอีก 2 
ส่วนย่อย คือ การวิเคราะห์ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Appriasal) ได้แก่ จุดแข็งและ
จุดอ่อนด้านการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศไทย ต่อด้วยการวิเคราะห์ผลกระทบจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก (External Appriasal) ได้แก่ โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬา
ของประเทศ การวิเคราะห์ผลกระทบจากท้ังสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกนี้จะเป็นข้อมูลที่ส าคัญของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในการเล็งเห็นถึงศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศท่ีสมบูรณ์ 
อันจะน าไปสู่การวางยุทธศาสตร์และการก าหนดทิศทางการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
 

3.1 ผลกระทบจากสถานการณ์ แนวโน้มและความเปลี่ยนแปลงด้านการท่องเที่ยว  
 

สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวทั้งในส่วนสภาพแวดล้อมภายใน  
ทั้งจุดแข็ง และจุดอ่อน และสภาพแวดล้อมภายนอก ทั้งโอกาส และอุปสรรค โดยสามารถสรุปเป็นตาราง 
SWOT Analysis ของการท่องเที่ยวได้ดังต่อไปนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
(๑) การท่องเที่ยวไทยเติบโตอย่างต่อเนื่องทั้งจ านวน

นักท่องเที่ยวและการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว 
(๒) การท่องเที่ยวของไทยมีจุดแข็งด้านการตลาด

และภาพลักษณ์ในสายตานักท่องเที่ยว 
(๓) ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคม 

ทางอากาศในภูมิภาค 
(๔) ตลาดการท่องเที่ยวของประเทศไทยมีเครือข่าย

ของโรงแรมและสถานที่พักแรมที่หลากหลาย
เพียงพอและมีราคาที่เหมาะสมินอกจากนี้ 

(๑) นักท่องเที่ยวระยะใกล้มีจ านวนมากขึ้นท าให้
จ านวนวันพักเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
ที่เดินทางเข้ามายังประเทศไทยในช่วงหลังลดลง 

(๒) การจับจ่ายใช้สอยของนักท่องเที่ยวจากประเทศ
เกาหลีใต้ญี่ปุุนสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย 
ที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยยังมีน้อย 
แม้โดยธรรมชาติแล้วนักท่องเที่ยวจากประเทศ
กลุ่มนี้มีการใช้จ่ายสูง 

(๓) การคมนาคมขนส่งภายในประเทศยังเป็นจุดอ่อน 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ยังได้รับการยอมรับในด้านคุณภาพจาก
นักท่องเที่ยวทั่วโลกเป็นอย่างดี 

(๕) ประเทศไทยมีศักยภาพท่ีโดดเด่นในการรองรับ
การท่องเที่ยวแบบตลาดเฉพาะ (Niche Market 
Tourism) เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
การท่องเที่ยวเชิงกีฬา 

(๖) การบริหารจัดการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
ของไทยอยู่ในเกณฑ์ดี  

- มีหน่วยงานที่สนับสนุนด้านการท่องเที่ยว 
ทั้งในภาพรวมและหน่วยงานสนับสนุนและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบเฉพาะ (Niche Market 
Tourism) 

- มีหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้บริการเกี่ยวกับ 
การท่องเที่ยวกระจายตัวอยู่เกือบครบทุกจังหวัด
ท าให้การส่งเสริมการท่องเที่ยวระดับพื้นท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

โดยเฉพาะความเชื่อมโยงของระบบขนส่งมวลชน
ระหว่างสนามบินและตัวเมือง และระหว่าง 
แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ  

(๔) ปัจจัยด้านบุคลากรถือเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญของ
ตลาดการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

- บุคลากรที่มีหน้าที่คอยส่งเสริมสนับสนุนและ
ก ากับดูแลด้านการท่องเที่ยวนั้นมีจ านวนจ ากัด 
ท าให้สามารถตอบสนองความต้องการของ
นักท่องเที่ยวได้เพียงบางกลุ่ม 

- ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
ด้านการท่องเที่ยวมีไม่เพียงพอบุคลากรส่วนมาก
ขาดประสบการณ์และขาดความเข้าใจในเศรษฐกิจ
การท่องเที่ยว 

(๕) การใช้ประโยชน์จากระบบข้อมูลและสารสนเทศ 
ในตลาดการท่องเที่ยวยังท าได้ไม่ดีพอ 

(๖) คนไทยเดินทางท่องเที่ยวในประเทศค่อนข้างน้อย
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆในเอเชียเช่นจีน
ญี่ปุุนเป็นต้น 

 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

(๑) ประเทศไทยมีศักยภาพและโอกาส 
ทางการท่องเที่ยวมากมายเนื่องจากท าเลที่ตั้ง
และความหลากหลายของทรัพยากรท่องเที่ยว 

(๒) ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ท่ีดีในสายตา
นักท่องเที่ยวทั่วโลกและได้รับรางวัลในสาขา
ต่างๆที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวเป็นประจ า 

(๓) ประเทศไทยมีทรัพยากรที่เพียงพอในการรองรับ
นักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพ (Quality Travelers) 
ตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา 

(๔) การท่องเที่ยวของประเทศไทยได้รับประโยชน์
จากลักษณะทางประชากรศาสตร์หลายประการ 

- การเติบโตของสังคมผู้สูงอายุที่เป็นนักท่องเที่ยว
กลุ่มคุณภาพ (Quality Travelers) และมีการ 
ใช้จ่ายต่อครั้งสูง เป็นปัจจัยส่งเสริมให้ตลาด 
การท่องเที่ยวส าหรับนักท่องเที่ยวกลุ่มผู้สูงอายุ
ในไทยเติบโตขึ้น 

(๑) การท่องเที่ยวของไทยเติบโตไปพร้อมปัญหา
พ้ืนฐานหลายประการที่ต้องเร่งแก้ไขโดยด่วน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นด้านความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติท าให้ในอนาคตจะไม่
สามารถด าเนินการสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวโดย
ละเลยปัญหาต่างๆเหล่านี้ได้อีกต่อไป 

(๒) ประเทศไทยมีอุปสรรคอันเป็นปัญหาในเชิง
โครงสร้างหลายประการที่บั่นทอนการเติบโต
ของตลาดการท่องเที่ยวของประเทศ 

(๓) การท่องเที่ยวของประเทศไทยประสบปัญหาอัน
เป็นอุปสรรคด้านการบริหารจัดการหลาย
ประการ  

- การจัดล าดับความส าคัญของแผนงานด้านการ
ท่องเที่ยวยังไม่มีความชัดเจนท าให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องขาดความชัดเจนในการด าเนินงาน 

- การแบ่งเขตการท่องเที่ยวมีความขัดแย้งกัน
ระหว่างหน่วยงาน 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
- การเติบโตของชนชั้นกลางทั้งในด้านปริมาณและ

รายได้เกิดเป็นกลุ่มเปูาหมายที่ส าคัญของ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

(๕) การเติบโตของสายการบินต้นทุนต่ า (Low Cost 
Carriers) ท าให้ต้นทุนการเดินทางมายังประเทศ
ไทยต่ าลง 

(๖) การท่องเที่ยวของประเทศไทยมีปัจจัยสนับสนุน
เชิงนโยบายหลายประการ 

- ภาครัฐให้ความส าคัญกับการวางนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวอย่างจริงจังและ 
ท าให้การด าเนินงานมีความเป็นรูปธรรม 

- รัฐบาลไทยมีนโยบายที่สนับสนุนการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวผ่านการจัดสรร
งบประมาณและมาตรการเพื่อการส่งเสริม 
การลงทุนค่อนข้างมาก 

- นโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
แหล่งท่องเที่ยวต่างๆสอดรับกับแนวโน้ม 
ในการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวโลกที่แบ่งเป็น
กลุ่มๆตามพฤติกรรมและลักษณะของ 
การท่องเที่ยว 

(๗) ประเทศไทยมีโอกาสในการใช้กลยุทธ์ทาง
การตลาดเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวจากเยอรมนี
ฝรั่งเศสและแคนาดาให้เดินทางเข้ามายังประเทศ
ไทยมากขึ้นเนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีอัตราการ
เดินทางท่องเที่ยวสูงแต่ยังเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยไม่มากนัก 

(๘) ตลาดแรงงานมีทัศนคติที่ดีต่องานที่เก่ียวข้องกับ
การท่องเที่ยวท าให้มีแนวโน้มที่จะมีแรงงานมาก
ความสามารถสนใจเข้ามาท างานในสาขา 
การท่องเที่ยวมากข้ึน 

- แผนงานและแนวทางการปฏิบัติงานของเขตการ
ท่องเที่ยวมีความขัดแย้งกันกับแผนงานและ
แนวทางของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

- เปูาหมายของหน่วยงานและนโยบายด้าน
บุคลากรมีความขัดแย้งกันท าให้หน่วยงานไม่
สามารถขยายอัตราก าลังเพ่ือรองรับเปูาหมายที่
ท้าทายใหม่ๆได้ 

- ปัญหาและอุปสรรคด้านการท่องเที่ยวต่างๆ 
ไม่ได้รับความสนใจจากหน่วยงานระดับบริหาร
อย่างเท่าเทียมกัน 

- กฎระเบียบบางประการเป็นอุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 

(๔) ระบบการขนส่งและโลจิสติกส์เป็นอุปสรรคต่อ
การขยายการท่องเที่ยวออกไปจากกรุงเทพฯ
และจากเมืองท่องเที่ยวหลัก 

(๕) ทักษะการสื่อสารในภาษาต่างประเทศของ
บุคลากรและการให้ข้อมูลแก่นักท่องเที่ยว
ต่างประเทศเป็นภาษาต่างชาติยังไม่ดีพอท าให้
นักท่องเที่ยวไม่สามารถวางแผนการท่องเที่ยวได้
ด้วยตนเอง 

(๖) ปัญหาความปลอดภัยและสุขอนามัยในบริเวณ
แหล่งท่องเที่ยวเป็นปัญหาส าคัญในการดึงดูด
นักท่องเที่ยวศักยภาพสูงให้เดินทางมาท่องเที่ยวใน
ประเทศไทย 

(๗) การท่องเที่ยวของประเทศไทยยังมีข้อจ ากัดใน
การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการสื่อสารและ
สารสนเทศและเป็นอุปสรรคต่อการท่องเที่ยว 

- บุคลากรด้านการท่องเที่ยวในหน่วยงานต่างๆ มี
ทักษะและการใช้ประโยชน์จากสื่อการตลาด
ออนไลน์ (Online Marketing) ไม่ดีพอ 

- โครงสร้างพื้นฐานและศักยภาพด้านระบบ
สารสนเทศยังไม่อ านวยให้นักท่องเที่ยวสามารถ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการท่องเที่ยวได้อย่าง
เต็มที่ 
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3.2 ผลกระทบจากสถานการณ์ แนวโน้ม และความเปลี่ยนแปลงด้านการกีฬา  

 

สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อการกีฬาทั้งในส่วนสภาพแวดล้อมภายใน ทั้งจุดแข็ง 
และจุดอ่อน และสภาพแวดล้อมภายนอก ทั้งโอกาส และอุปสรรค โดยสามารถสรุปเป็นตาราง SWOT 
Analysis ของการกีฬาได้ดังต่อไปนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
(๑) ทัศนคติของคนไทยต่อกีฬาเป็นไปในทางบวกเห็น

ได้จากพฤติกรรมการดูกีฬาและการเล่นกีฬาของ
ประชาชน 

(๒) อุตสาหกรรมกีฬาของประเทศไทยนั้นมีผล
ประกอบการที่ดีข้ึนอย่างต่อเนื่องในช่วง 4 – 5 ปี
หลัง 

(๓) วงการกีฬาของประเทศไทยประสบความส าเร็จใน
หลายๆ ด้าน  

- วงการกีฬาไทยสามารถส่งเสริมและพัฒนากีฬา
หลายประเภทให้กลายมาเป็นกีฬาอาชีพได้ 

- สมาคมกีฬาคนพิการแห่งประเทศไทยมีความ
จริงจังในการส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาคนพิการ
ในประเทศไทย 

(๔) การจัดสรรงบประมาณในด้านการกีฬาของ
ประเทศเริ่มเป็นระบบและมีความชัดเจนมากขึ้น
ในระยะหลัง 

(๑) คนไทยมีแนวโน้มออกก าลังกายลดลงโดยเฉพาะ
ในเด็กและเยาวชน ท าให้การแพร่ระบาดของโรค
ไม่ติดต่อในเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้น 

(๒) ชุมชนต่างๆในประเทศไทยขาดสถานที่โครงสร้าง
พ้ืนฐานและบุคลากรที่จ าเป็นในการออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาอย่างต่อเนื่อง 

(๓) ผลงานของนักกีฬาไทยในการแข่งขันระดับ
นานาชาติยังไม่มีพัฒนาการที่เห็นได้อย่างชัดเจน 

(๔) วงการกีฬาของประเทศไทยมีจุดอ่อน 
ด้านการบริหารจัดการในหลายๆ ด้าน  

- วงการกีฬาไทยถือว่ายังไม่ประสบความส าเร็จ 
ในด้านการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ที่ตั้งเอาไว้ 

- การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในด้านการกีฬายังมีไม่เพียงพออีกท้ังยังขาดความ
เชื่อมโยงกันระหว่างแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
และแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 

- การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (KPI) ยังขาด 
ความชัดเจนและไม่มีการท าการวิจัยเพื่อให้ทราบว่า
สามารถใช้ดัชนี้นั้นเป็นตัวชี้วัดได้จริง 

(๕) ระบบการศึกษาไทยยังไม่ได้ให้ความส าคัญ 
กับการพัฒนาด้านการกีฬามากนัก 

(๖) มีกีฬาหลายประเภทที่ยังไม่เป็นกีฬาอาชีพอย่าง
เต็มตัวและยังต้องพ่ึงพาการสนับสนุนจากภาครัฐ 

(๗) บุคลากรยังถือเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญประการหนึ่ง 
- บุคลากรในระดับบริหารขาดประสบการณ์ด้าน

การบริหารอย่างแท้จริง 
- นักกีฬาไทยขาดผู้ฝึกสอนและบุคลากรด้านการ

กีฬาที่มีความรู้ความสามารถในระดับโลก 
คอยช่วยเหลือท าให้ยังไม่ประสบความส าเร็จ 
ในการแข่งขันกีฬาระดับสากลมากนัก 

- ประเทศไทยมีบุคลากรทางด้านวิทยาศาสตร์ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
การกีฬาไม่เพียงพอ 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
(๑) ความใส่ใจในสุขภาพและความนิยมในการออก

ก าลังกายและเล่นกีฬาถือเป็นแนวโน้มที่พบได้ท่ัว
โลกในปัจจุบัน (Megatrends) 

(๒) ความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตน าไปสู่โอกาสจาก
รูปแบบและช่องทางการเล่นกีฬาแบบใหม่ 

- แนวโน้มด้านกีฬาและชีวิตแบบคนเมืองท าให้มี
รูปแบบของกีฬาและการออกก าลังกายใหม่ๆ
เกิดข้ึนเป็นโอกาสในการชักจูงให้ประชาชนหันมา
เล่นกีฬาและออกก าลังกายมากขึ้น 

- ความแพร่หลายของกีฬาผาดโผน (Extreme 
Sports) ที่มีความสอดคล้องกันเป็นอย่างดีกับ
โครงสร้างทางทรัพยากรของประเทศไทย 

(๓) การส่งเสริมทางด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ 

- การส่งเสริมทางด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศท้ังการส่งเสริมด้านกีฬาในภาพรวมและ
การส่งเสริมประเด็นเฉพาะด้านที่เก่ียวข้องกับการ
กีฬา 

- การส่งเสริมด้านกีฬาของประเทศไทยได้รับการ
สนับสนุนและส่งเสริมจากนโยบายของรัฐบาลและ
กรอบการพัฒนาระดับนานาชาติหลายประการ 

(๑) กระแสความตื่นตัวในภาพรวมการกีฬาของโลก
เริ่มถดถอยลงท าให้คาดการณ์ว่าอุตสาหกรรมการ
กีฬาของประเทศไทยนั้นจะมีการเติบโตที่ถดถอย
ลงเช่นกัน 

(๒) การพัฒนาการออกก าลังกายและการกีฬาขั้น
พ้ืนฐานนั้นยังไม่ได้เป็นนโยบายและเปูาหมาย
หลักส าหรับระบบการศึกษา 

(๓) ท้องถิ่นขาดสถานที่ออกก าลังกายและผู้น าการ
ออกก าลังกายท าให้เปูาหมายการกีฬาเพ่ือมวลชน
นั้นยังไม่ประสบความส าเร็จ 

(๔) การสนับสนุนการออกก าลังกายในท้องถิ่นข้ึนกับ
นโยบายของผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท าให้กรมพลศึกษาไม่มีเครือข่ายของตนเอง
ในการผลักดันการออกก าลังกายสู่ท่องถิ่น 

(๕) การกีฬาของไทยยังมีอุปสรรคด้านการบริหาร
จัดการเช่นการขาดคณะกรรมการกลางที่คอย
ก ากับดูแลการกีฬาของประเทศท าให้การบริหาร
จัดการขาดประสิทธิภาพเป็นต้น 

 

จากการวิเคราะห์ผลกระทบที่สถานการณ์และแนวโน้มของตลาดการท่องเที่ยวและกีฬา ที่มีผลต่อ 
การด าเนินงานของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬานั้นมีศักยภาพ  
ที่โดดเด่นในหลายๆ ด้าน อีกทั้งยังมีศักยภาพบางด้านที่รอการพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือให้สามารถส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาในด้านการท่องเที่ยวและการกีฬาของประเทศได้อย่างเต็มที่  

ในกรณีของศักยภาพที่โดดเด่นนั้นมีหลายประการที่มีความส าคัญ ประการแรกได้แก่ประเด็น  
ความชัดเจนของบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีก าหนดเอาไว้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานตามก าหนดโดยกฎหมาย เช่น ภารกิจที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา  
การท่องเที่ยวเป็นบทบาทหน้าที่ของกรมการท่องเที่ยว ภารกิจที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวเป็น
บทบาทหน้าที่ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ภารกิจที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ  
เป็นบทบาทหน้าที่ของกรมพลศึกษา สถาบันการพลศึกษา และการกีฬาแห่งประเทศไทย และภารกิจ  
ด้านการบริหารนั้นก็มีส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่เป็นเสมือนศูนย์กลางการบริหารของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น ความชัดเจนของบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบนี้เองท าให้  
การบริหารจัดการภายในกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬานั้นเป็นศักยภาพอันโดดเด่นและท าให้การจัดสรร
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ความรับผิดชอบนั้นมีความชัดเจนและ รวดเร็ว สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงในตลาดการท่องเที่ยว
และตลาดการกีฬาของโลกได้เป็นอย่างดี 

ศักยภาพที่โดดเด่นอีกประการหนึ่งได้แก่ความเชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยวและการกีฬาของกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬาเอง ทั้งนี้เนื่องจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬานั้นเป็นหน่วยงานหลัก  
ที่คอยดูแลอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการกีฬาของประเทศไทยมาอย่างยาวนาน ท าให้มีประสบการณ์มาก 
อีกท้ังยังมีภาพลักษณ์ท่ีดี มีบุคลากรที่มากความสามารถจนเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติด้วย 

นอกจากนี้ ความกว้างขวางของเครือข่ายองค์กรที่ครอบคลุมแทบทุกภูมิภาคในประเทศและ 
ในต่างประเทศก็ถือเป็นศักยภาพอีกประการหนึ่งของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่โดดเด่นเช่นกัน  
โดยความโดดเด่นในด้านเครือข่ายนี้ท าให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงาน
ระดับนานาชาติหลายหน่วยงาน เช่น องค์การการท่องเที่ยวโลกแห่งสหประชาชาติ (United Nations World 
Tourism Organization: UNWTO) คณะกรรมการโอลิมปิกสากล (International Olympic Committee: IOC) 
เป็นต้น ตลอดจนหน่วยงานภาคเอกชนทั้งในประเทศและในต่างประเทศ และมีการสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกัน ถือเป็นศักยภาพท่ีโดดเด่นที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศในอนาคตได้ด้วย 

ในกรณีของศักยภาพที่ต้องพัฒนาเพิ่มเติมนั้น ประเด็นที่ส าคัญประการแรกได้แก่ประเด็นนโยบายด้าน
การท่องเที่ยวและกีฬา กล่าวคือ หากพิจารณาศักยภาพที่โดดเด่นและสถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา
ทั้งสถานการณ์ภายในประเทศและในระดับสากลแล้วจะพบว่าการท่องเที่ยวและกีฬาในประเทศไทย  
จะสามารถเติบโตไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพหากนโยบายด้านการท่องเที่ยวและกีฬาถูกก าหนด
เอาไว้อย่างชัดเจนและเป็นมาตรการที่มีความต่อเนื่องในระยะยาว ตลอดจนมีการวางแผนเอาไว้ล่วงหน้า  
เพ่ือเตรียมตัวรับมือปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น ประเด็นนี้ถือเป็นประเด็นที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
จ าเป็นต้องให้ ความส าคัญเพ่ือเติมเต็มศักยภาพที่โดดเด่นที่ตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศมีให้สามารถ
น ามาขยายผลทางด้านนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

อีกประเด็นหนึ่งได้แก่การจัดสรรทรัพยากร ทั้งด้านงบประมาณและบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับ
ภารกิจและบทบาทของกระทรวง ตลอดจนการกระจายทรัพยากรดังกล่าวไปสู่ระดับพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับ
ความส าคัญของเปูาหมายและแนวทางการพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้ เพื่อให้สามารถพัฒนาตลาดการท่องเที่ยวและ
กีฬาของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดทั้งในภาพรวมและในระดับภูมิภาค 

เนื่องจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬานั้นถือเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญอย่างมากต่อ
เศรษฐกิจและการพัฒนาในภาพรวมของประเทศ เป็นเหตุให้มีการจัดท าแผนและยุทธศาสตร์ต่างๆ ขึ้นมา  
เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวหลายฉบับ ซึ่งแต่ละฉบับก็ล้วนแต่ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่มีความส าคัญ โดยศักยภาพที่ต้องพัฒนาเพิ่มเติมเพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถน าแผน
และยุทธศาสตร์ต่างๆ นี้มาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นคือการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงระหว่างแผน
ต่างๆ เพื่อลดความซ้ าซ้อน และก าหนดเปูาหมายตลอดจนแนวทางในภาพรวมอันเป็นการน าแนวทาง  
การด าเนินงานของแต่ละแผนมาผนวกกัน ให้เป็นแนวทางท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและสามารถบรรลุ
เปูาหมายของแต่ละแผนอย่างบูรณาการกัน 

ศักยภาพที่ต้องพัฒนาเพิ่มเติมประการสุดท้าย ได้แก่ ประเด็นด้านการประสานงานและการบริหารงาน
ในแบบบูรณาการด้านการท่องเที่ยวและกีฬาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แม้ว่าความชัดเจนของ
บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบนั้นจะถือเป็นศักยภาพท่ีโดดเด่นประการหนึ่ง  อย่างไรก็ดี เนื่องจากตลาด  
การท่องเที่ยวและกีฬามีความซับซ้อนและมีผู้เกี่ยวข้องมากมาย ท าให้การจะส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬาได้
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อย่างมีประสิทธิภาพนั้นจ าเป็นต้องมีการประสานงานกันและมีการบริหารจัดการในแบบบูรณาการ ถือเป็น
ศักยภาพอีกประการหนึ่งที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได้ต่อไป 

บทที4่ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 
ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 3 (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) สิ้นสุดลง  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จึงมีความจ าเป็นในการจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาฉบับ
ใหม่ คือ ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) การจัดท า
ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาฉบับใหม่นี้จะท าให้ก ารขับเคลื่อนนโยบายการท่องเที่ยวและกีฬา
มีความต่อเนื่องจากการด าเนินการตามยุทธศาสตร์เดิมโดยค านึงให้การด าเนินการด้านการท่องเที่ยวและกีฬา  
มีความสอดคล้องกับแผนและยุทธศาสตร์ระดับชาติอ่ืนๆ เพ่ือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬาด าเนินงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา น ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มาใช้ ได้แก่
ยุทธศาสตร์ที่๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
ทางสังคม ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 
๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิ
สติกส์ ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค 
เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา แผนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที ่6(พ.ศ. 2560 – 
2564) มาใช้ประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

นอกจากนี้ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ทั้งด้านการท่องเที่ยวและกีฬาที่ได้รับมาจากภาค
ส่วนต่างๆ ทั้งบุคลากรภาครัฐที่มีความเชี่ยวชาญทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ภาคเอกชนและ
ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและกีฬา รวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้านการท่องเที่ยวและกีฬา มาใช้ ก าหนด
ยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและก าหนดจุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยวและกีฬาที่มีประสิทธิภาพ 

ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่  4 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจ าเป็นต้องศึกษาและวิเคราะห์รายละเอียดต่างๆ ข้างต้นอย่างถี่ถ้วน เพ่ือให้
เป็นยุทธศาสตร์ที่สามารถรองรับการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของการท่องเที่ยวและกีฬาของ
ประเทศไทยได้อย่างแท้จริง สอดคล้องกับความเป็นไปในตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาระดับสากลและ
ระดับประเทศ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแนวทางอ่ืนๆ ที่ได้
ก าหนดไว้ เพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดการประสานงานเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ  
ที่เก่ียวข้อง ทั้งด้านบุคลากร สิ่งอ านวยความสะดวก และงบประมาณ ท าให้เกิดเป็นประโยชน์สูงสุด  
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ในการสนับสนุนการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศอย่างแท้จริง และพัฒนาอย่างต่อเนื่องจนสามารถแข่งขัน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับสากลต่อไป 
 
1.วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “มุ่งพัฒนาและบูรณาการด้านการท่องเที่ยวและการกีฬา สร้างเสริมความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ”  
 

2.พันธกิจ (Mission) 
1. จัดท านโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาที่สอดคล้องกับแนวทาง 

การพัฒนาของประเทศ 
2. ก าหนดแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของทุกภาคส่วนอย่างมี

ประสิทธิภาพ และน านโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติจริงอย่างได้ผล 
3. พัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวและกีฬาที่จ าเป็น ทั้งในด้านบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และ

ปัจจัยสนับสนุนอื่นๆ ที่จ าเป็นอย่างครบถ้วนและได้มาตรฐาน 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการบริหารและเพ่ือการให้บริการ ตลอดจนองค์ความรู้และ

นวัตกรรมต่างๆ ที่สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬา  
5. สร้างให้เกิดการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาในแบบ  

บูรณาการร่วมกันกับทุกภาคส่วนที่มีความเก่ียวข้อง 
 

3. เป้าหมาย(Goal) ของการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ 
 เปูาหมายของยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่  4 (พ.ศ.  2560 – 2564) 
เป็นเปูาหมายที่เน้นการพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาในมิติท่ีส าคัญต่างๆ โดยเปูาหมาย (Goal)  
ของการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ คือ “การพัฒนาและบูรณาการตามมิติราชการ  (Function Base)  
มิติยุทธศาสตร์ ( Agenda Base) และมิติพ้ืนที่ (Area Base)” โดยสามารถแยกออกเป็นเปูาหมายย่อย  
ที่สอดคล้องตามพันธกิจข้างต้น และเป็นรากฐานของการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues)  
ของยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 – 2564) ดังนี้ 

1. นโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬาประสบความส าเร็จในการพัฒนา  
แหล่ง สินค้า บริการและการอ านวยความสะดวกในตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาอย่างมีความสมดุล
และยั่งยืน และสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศในภาพรวม 

2. การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการด าเนินงานของทุกภาคส่วนนั้นเป็นไปอย่างสมดุลและเพียงพอ  
การกระจายการพัฒนานั้นเป็นไปอย่างทั่วถึงในระดับพื้นท่ี ท าให้ชุมชนมีความสามารถในการแข่งขัน
และได้รับโอกาสจากตลาดการท่องเที่ยวและกีฬาอย่างทั่วถึง 

3. บุคลากรและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในตลาดการท่องเที่ยวและกีฬามีคุณภาพและสามารถแข่งขัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนได้รับปัจจัยสนับสนุนและมาตรฐานต่างๆ ที่จ าเป็นใน การส่งเสริมให้
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาของประเทศประสบความส าเร็จในระดับสากล 

4. อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้  
ผ่านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการบริหารและให้บริการ ตลอดจนการพัฒนาองค์
ความรู้และสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ อย่างเป็นระบบ 
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5. การบริหารและการจัดการการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการ
ร่วมกันกับทุกระดับและทุกภาคส่วนที่มีความเก่ียวข้อง และทุกฝุายสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาได้อย่างแท้จริง  

 
4.ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
 จากเปูาหมาย ข้างต้นสามารถจ าแนกเป็นประเด็นยุทธศาสตร์6 ประเด็นยุทธศาสตร์ซึ่งถ่ายทอดมาจาก
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที ่6(
พ.ศ. 2560 – 2564)โดยแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีตัวชี้วัด และมาตรการและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาแหล่ง สินค้า บริการ การอ านวยความสะดวกและการสร้างความสมดุลให้กับ  
การท่องเที่ยวไทยผ่านการตลาด 
 

ตัวช้ีวัด 
 

ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2560 2561 2562 2563 2564 
1. ร้อยละความส าเร็จของแผนการ

ด าเนินงานด้านการพัฒนาแหล่ง สินค้า 
และบริการด้านการท่องเที่ยว 

ร้อยละ ๘๐ 
ต่อปี 

ร้อยละ ๘๐ 
ต่อปี 

ร้อยละ ๘๐ 
ต่อปี 

ร้อยละ ๘๐ 
ต่อปี 

ร้อยละ ๘๐ 
ต่อปี 

2. ร้อยละความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว
เปูาหมายต่อความปลอดภัย คุณภาพ
และมาตรฐาน ในแหล่ง สินค้าและ
บริการด้านการท่องเที่ยว 

 
ร้อยละ ๘๐  

ต่อปี 

 
ร้อยละ ๘๐  

ต่อปี 

 
ร้อยละ ๘๐  

ต่อปี 

 
ร้อยละ ๘๐  

ต่อปี 

 
ร้อยละ ๘๐  

ต่อปี 

3. อัตราการเติบโตของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวรวม 

ร้อยละ  8  
ต่อปี 

ร้อยละ  8  
ต่อปี 

ร้อยละ  8  
ต่อปี 

ร้อยละ  8  
ต่อปี 

ร้อยละ  8  
ต่อปี 

 
มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
 

1. พัฒนาแหล่ง สินค้า และบริการด้านการท่องเที่ยวบนฐานของความสมดุลและย่ังยืน โดยการ
เน้นการยกระดับมาตรฐานของแหล่ง สินค้าและบริการของการท่องเที่ยวของประเทศไทยที่มีศักยภาพ 
พร้อมกับการกระจายความเจริญเติบโตไปยังสถานที่ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพแหล่งรองเพ่ือเป็นการรักษา
สมดุลเชิงพ้ืนที่ พร้อมทั้งสร้างความยั่งยืนของแหล่ง สินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวที่อาศัย
ทรัพยากรด้วยการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเพื่อคนทั้งมวล 

2. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว  โดยการน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือรองรับการสนับสนุนภาคการท่องเที่ยวเพิ่มความปลอดภัยและ
มั่นใจในการเดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทยแก่นักท่องเที่ยวด้วยการปรับปรุง พัฒนา ยกระดับ
มาตรการ วิธีการ การด าเนินการด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 

3. ส่งเสริมการกระจายการเดินทางท่องเที่ยวเชิงพื้นที่เวลาและกลุ่มตลาด โดยการใช้ภาพลักษณ์
และเอกลักษณ์ความเป็นไทยประสานกับการตลาดในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อกระจายการ
ท่องเที่ยวในมิติเชิงพ้ืนที่ เวลา ในกลุ่มตลาด การเสริมสร้างภาพลักษณ์ท่องเที่ยวไทยสู่การเป็นแหล่ง
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ท่องเที่ยว  
ที่มีคุณภาพ การสร้างประสบการณ์การท่องเที่ยวที่แตกต่างด้วยเอกลักษณ์วิถึไทยการเพิ่มการใช้จ่าย
ของนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพทั้งชาวไทยและต่างชาติ การกระจายการเดินทางท่องเที่ยวเชิงพ้ืนที่และ
เวลาท่องเที่ยวการกระตุ้นการเดินทางของนักท่องเที่ยวกลุ่มกระแสหลักการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า
ทางการท่องเที่ยวและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขันทางการตลาด 
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ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
 

ตัวชี้วัด 
 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
2560 2561 2562 2563 2564 

ระดับความส าเร็จในการพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรและภาคีเครือข่ายด้าน 
การท่องเที่ยวตามแผนที่ก าหนด 

ร้อยละ ๙๐  
ต่อปี 

ร้อยละ ๙๐  
ต่อปี 

ร้อยละ ๙๐  
ต่อปี 

ร้อยละ ๙๐  
ต่อปี 

ร้อยละ ๙๐  
ต่อปี 

 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
 

1. พัฒนาศักยภาพชุมชน ผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีขีดความสามารถใน
การแข่งขัน โดยการเพ่ิมศักยภาพ พัฒนา ทักษะ และเสริมสร้างองค์ความรู้แก่ผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
ผู้ประกอบการ ตลอดจนบุคลากรด้านการท่องเที่ยวต่างๆ เพื่อน าไปสู่การสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว โดยศักยภาพนี้ยังหมายความรวมถึงการเป็นเจ้าภาพที่ดี การมีสมรรถนะตามมาตรฐาน
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวระดับภูมิภาคและระดับสากล การสร้างระบบการเรียนรู้และพัฒนา
บุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่าย
และเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนและท้องถิ่น และการสร้างภาพลักษณ์และความภาคภูมิใจในอาชีพ
ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวอันจะน าไปสู่ขีดความสามารถในการแข่งขันของตลาดการท่องเที่ยวของ
ประเทศท่ีดีขึ้นได ้
 

ยุทธศาสตร์ที ่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนการออกก าลังกายกีฬาพ้ืนฐานและกีฬามวลชน 
 

ตัวช้ีวัด 
 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ร้อยละของจ านวนประชาชนที่มีการ
ออกก าลังกายหรือเล่นกีฬาอย่าง
สม่ าเสมอ 

ร้อยละ 
31 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
31 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
31 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
31 

ขึ้นไป 

ร้อยละ 
31 

ขึ้นไป 
 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
 

1. สนับสนุน ส่งเสริมการออกก าลังกาย การเล่นกีฬาพื้นฐานและกีฬามวลชน  โดยการส่งเสริมการ
พัฒนาการออกก าลังกาย กีฬา นันทนาการและวิทยาศาสตร์การกีฬาเพ่ือให้ประชาชนโดยทั่วไป
ตระหนักถึงการเล่นกีฬาและการประกอบกิจกรรมกีฬา การส่งเสริมการพัฒนาอาสาสมัครกีฬาและ
ผู้น าการออกก าลังกายและการเผยแพร่ความรู้เพื่อส่งเสริมการตระหนักด้านการออกก าลังกาย การ
เล่นกีฬา และการดูแลสุขภาพให้กับประชาชนอันจะเป็นการกระตุ้นการเล่นกีฬาพ้ืนฐานและกีฬา
มวลชน ตลอดจนการจัดท าแนวทางเพ่ือสร้างกิจกรรมและสิ่งอ านวยความสะดวกในการออกก าลังกาย
และเล่นกีฬาส าหรับประชาชน คนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุซึ่งจะเป็นการส่งเสริมกีฬามวลชนที่
สมบูรณ์อย่างแท้จริง
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและสนับสนุนกีฬาเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ 

 

ตัวช้ีวัด 
 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
2560 2561 2562 2563 2564 

1. อันดับการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติ 
และอันดับการแข่งขันกีฬาคนพิการ
นานาชาติ 

 

อันดับที่ 1 
จากการ

แข่งขันกีฬา
ซีเกมส์ครั้ง

ที่ 29 
(ในกีฬา

สากล) และ
จากการ

แข่งขันกีฬา
อาเซียน

พาราเกมส์
ครั้งที่   9 

อันดับที่ 6 
จากการ

แข่งขันกีฬา
เอเชียน

เกมส์ครั้งที่ 
18 และ
จากการ

แข่งขันกีฬา
เอเชียน

พาราเกมส์
ครั้งที่  3 

อันดับที่ 1 
จากการ

แข่งขันกีฬา
ซีเกมส์ครั้ง

ที่ 30 
(ในกีฬา

สากล) และ
จากการ

แข่งขันกีฬา
อาเซียน

พาราเกมส์
ครั้งที่   10 

อันดับที่ 7 
ของเอเชีย
การแข่งขัน

กีฬา
โอลิมปิก

เกมส์ครั้งที่ 
32 และ
อันดับที่   

5 จากการ
แข่งขันกีฬา

พารา
ลิมปิกส์

เกมส์ครั้งที่  
16 

อันดับที่ 1 
จากการ

แข่งขันกีฬา
ซีเกมส์ครั้ง

ที่ 31 
(ในกีฬา

สากล) และ
จากการ

แข่งขันกีฬา
อาเซียน

พาราเกมส์
ครั้งที่   11 

2. ร้อยละของสมาคมกีฬาอาชีพสโมสรกีฬา
อาชีพที่มีระบบบริหารจัดการได้ตาม
มาตรฐานที่ก าหนด  

ร้อยละ  
100 

ร้อยละ  
100 

ร้อยละ  
100 

ร้อยละ  
100 

ร้อยละ  
100 

3. ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงาน
ตามแผนงานการจัดการศึกษา 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 

 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
 

1. พัฒนาการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศทุกมิติอย่างเป็นระบบ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
กีฬาจังหวัด (Sport Hero) การส่งเสริมและอุดหนุนการพัฒนา การเตรียมความพร้อม การส่งและ
จัดการแข่งขันกีฬาส าหรับคนพิการ และการปรับปรุงระบบพัฒนานักกีฬาตั้งแต่เยาว์วัยเริ่มตั้งแต่
ระบบการเสาะหานักกีฬา การพัฒนาศักยภาพนักกีฬา การจัดท าเส้นทางการพัฒนานักกีฬา การ
ส่งเสริมโอกาสการแข่งขันกีฬาทุกระดับและการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการ
พัฒนากีฬาในระดับต่างๆ และการสร้างความภาคภูมิใจของบุคลากรการกีฬาระดับต่างๆ เพื่อการ
พัฒนาองค์กรกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศในทุกมิติ 

2. พัฒนากีฬาเพื่อสู่ความส าเร็จในระดับอาชีพอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยเริ่มตั้งแต่การพัฒนา
หลักสูตรและบุคลากรการกีฬาภายในประเทศให้มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนากีฬาอาชีพให้เป็นที่นิยมและได้รับการยอมรับเพื่อให้เกิดความตระหนักถึงอาชีพนักกีฬา 
และการส่งเสริมความส าเร็จและเชิดชูเกียรติบุคลากรการกีฬาในทุกระดับให้ทุกภาคส่วนเล็งเห็นถึง
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ผลตอบแทนและเกียรติยศในฐานะนักกีฬาและบุคลากรกีฬาที่ส าคัญ นอกจากนี้การพัฒนากีฬา  
สู่ความส าเร็จในระดับอาชีพนั้นยังรวมถึงการยกระดับมาตรฐานการแข่งขันและการบริหารจัดการกีฬา
อาชีพสู่มาตรฐานสากลอันจะเป็นการแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จอย่างครบวงจรของวงการกีฬาไทยใน
ภาพรวมด้วย 

3. พัฒนาการศึกษาให้มีมาตรฐาน โดยเริ่มจากการจัดการศึกษาและส่งเสริมการวิจัยด้านการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาไปสู่การปรับเปลี่ยนสถานะของสถาบันการพลศึกษาไปสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ นอกจากนี้ยังจะหมายความรวมถึงการให้บริการด้านวิชาการและการ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมของประเทศและการส่งเสริมและพัฒนากีฬาในภาพรวมสู่ความเป็นเลิศด้วย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาและการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม 
 

ตัวช้ีวัด 
 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ร้อยละการด าเนินงานตามแผนงาน ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 
2. จ านวนงานวิจัยและองค์ความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์การกีฬาที่จัดท าแล้วเสร็จ 
อย่างน้อย 
6 เรื่อง 

อย่างน้อย 
6 เรื่อง 

อย่างน้อย 
6 เรื่อง 

อย่างน้อย 
6 เรื่อง 

อย่างน้อย 
6 เรื่อง 

 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
 

1. พัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬาและการกีฬาเพื่อการท่องเที่ยว
และนันทนาการ โดยการส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงกีฬาและสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬาซึ่งถือเป็นแนวทางการท่องเที่ยวรูปแบบหนึ่งของประเทศไทยที่มีศักยภาพและ
สอดคล้องกับแนวโน้มระดับสากล ตลอดจนการจัดท าฐานข้อมูลส าหรับอุตสาหกรรมกีฬา อาทิ การ
พัฒนาระบบ Sport Intelligence Center (SIC) และการท าการศึกษาและพัฒนาเมืองกีฬาต้นแบบ
เพ่ือให้เมืองอ่ืนๆ น าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาและการกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยวและ
นันทนาการในพ้ืนที่ของตนด้วย 

2. รวบรวม จัดการ พัฒนาองค์ความรู้นวัตกรรมทางการกีฬาอย่างเป็นระบบ โดยการสร้าง
เครือข่ายและจัดท าฐานข้อมูลกลางส าหรับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาและพัฒนาศูนย์
วิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างครบวงจรเพื่อน าไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมทางการกีฬา และการ
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่องค์ความรู้ นวัตกรรมด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาที่เป็น
ประโยชน์ให้กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเพื่อให้ทุกฝุายสามารถน าองค์ความรู้ไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์อันจะน าไปสู่ประโยชน์ของวงการกีฬาของประเทศท้ังระบบ 
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ยุทธศาสตร์ที่6การบูรณาการการบริหาร การจัดการการท่องเที่ยวและกีฬาทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ  
 

ตัวชี้วัด 
 

ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย 
2560 2561 2562 2563 2564 

1. ร้อยละความส าเร็จของโครงการ
ตามแผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด
และจังหวัดด้านการท่องเที่ยว  

ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 

2. ร้อยละความส าเร็จของโครงการ
ตามแผนยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด
และจังหวัดด้านการกีฬาและ
นันทนาการ  

ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 ร้อยละ 95 

 

มาตรการและแนวทางปฏิบัติ 
 

1. ส่งเสริม พัฒนาปรับปรุงปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารการจัดการท่องเที่ยวทั้ง
ระบบ  โดยการก าหนดมาตรการและแผนงานที่มีส่วนผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินงานและ
ประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติภายใต้คณะกรรมการท่องเที่ยวชาติ การ
แก้ไขข้อบกพร่องและเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการจัดการท่องเที่ยว ติดตาม ประเมินและปรับปรุงผล
การด าเนินงานอย่างต่อเนื่องตลอดจนการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับการ
ท่องเที่ยว และการจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติทุกระยะ 5 ปีด้วย 

2. ส่งเสริม พัฒนา ปรับปรุง ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของการบริหารการจัดการกีฬาทั้ง
ระบบ โดยการก าหนดมาตรการและแผนงานที่มีส่วนผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินงานและ
ประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติภายใต้คณะกรรมการกีฬาชาติ การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลกลางด้านการออกก าลังกายและการกีฬา อาทิ แผนงานพัฒนาฐานข้อมูลด้านการ
ออกก าลังกาย กีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การพัฒนาการจดแจ้งและระบบทะเบียน
นักกีฬา บุคลากรทางกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ตลอดจนการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติทุกระยะ 
5 ปี และการส่งเสริมและพัฒนาการออกก าลังกายและการเล่นกีฬาในระดับท้องถิ่นให้แพร่หลายและ
ทั่วถึง
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แผนภาพเปูาหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่  4 

(พ.ศ. 2560 – 2564) 
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แผนภาพมาตรการและแนวทางปฏิบัติของประเด็นยุทธศาสตร์ในยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2560 – 

2564)
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5.แผนปฏิบัติการกลไกในการขับเคลื่อนและแปลงแผนไปสู่การปฎิบัติ/การติดตามและประเมินผล 
 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2560 – 2564 นั้น 
ทุกส่วนราชการที่มีความเกี่ยวข้องควรจะต้องมีการทบทวนบทบาทและหน้าที่ของตนเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตลอดจน
ประสานงานระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ การด าเนินการต่างๆ จะต้องยึดหลักธรรมาภิบาลให้มีความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้เพ่ือให้สอดคล้องกับการยกระดับให้ส่วนราชการภายใต้กระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬาให้มีลักษณะอันพึงประสงค์ตามโมเดลไทยแลนด์ 4.0 โดยจะต้องยึดความเป็นส่วน
ราชการ 4.0 ซึ่งมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน เน้นการให้บริการประชาชนและการด าเนินการโดยให้  
ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วม มีการส่งเสริมหรือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและกีฬาก็อย่างมีองค์ความรู้และ
อาศัยนวัตกรรมมีการปรับปรุงข้อมูลด้านต่างๆ เกี่ยวกับเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬาให้ทันสมัยและเท่าทัน
ต่อสถานการณ์และแนวโน้มต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนการติดตามและประเมินผลให้เห็นความก้าวหน้า
ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ  เพื่อ ที่จะท าให้ทราบถึงความคืบหน้า ปัญหาหรืออุปสรรค  
ที่เกิดขึ้นเพ่ือที่จะท าให้แก้ไขหรือเพ่ิมเติมแนวทางปฏิบัติได้อย่างทันท่วงที 

 

แนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลมีดังต่อไปนี้ 
 

๑. การเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยการจัดการของเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 
ในการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในแต่ละประเด็นควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน

ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดและตัดสินใจเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความพึงพอใจต่อทุกฝุาย เครือข่าย
เหล่านี้ได้แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น รวมถึงสถาบันด้านการศึกษาหรือหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่มีความเก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวและกีฬาทั้งในเชิงภารกิจและพ้ืนที่ หลักการมีส่วนร่วมดังกล่าวนั้น
จะต้องควบคู่ไปกับการด าเนินภารกิจอย่างอาศัยองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬาไปใน
ทิศทางท่ีเหมาะสมและให้เกิดความยั่งยืนอีกด้วย 

การด าเนินการของภาครัฐควรจะใช้เครือข่ายหรือหน่วยงานที่มีอยู่เป็นกลไกในการด าเนินการให้เกิด
การมีส่วนร่วมข้างต้น เช่น กลไกเขตพัฒนาการท่องเที่ยว 8 เขต ส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดหรือ
อ าเภอ เป็นต้น เพ่ือให้การปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นมีความเชื่อมโยงกับมิติเชิงภารกิจ มิติเชิงพ้ืนที่
หรือบริบทและลักษณะของการด าเนินการในแต่ละพ้ืนที่ การใช้กลไกเหล่านี้จะท าให้เกิดเครือข่ายภาค
ประชาชนที่เข้มแข็งและพร้อมที่จะร่วมการขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๒. การสร้างองค์ความรู้ด้านการท่องเที่ยวและกีฬา 
ในการด าเนินการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ในแต่ละประเด็นให้เกิดประสิทธิภาพและสอดคล้อง

กับบริบทต่างๆ จ าเป็นที่จะต้องอาศัยองค์ความรู้ในการพัฒนา องค์ความรู้เหล่านี้นั้นมีในหลากหลายประเด็น
เช่น องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ องค์ความรู้ด้านการตลาดและเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา องค์
ความรู้ในการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและกีฬา องค์ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์การกีฬา เป็นต้น องค์ความรู้ต่างๆ เหล่านี้จะเป็นส่วนช่วยในการสนับสนุนให้การขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอได้
อย่างเหมาะสมและทันท่วงที นอกจากนี้องค์ความรู้เหล่านี้ควรที่จะมีการแบ่งปันและให้เข้าถึงได้ง่ายต่อภาค
ส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพราะจะส่งเสริมให้การด าเนินการในแต่ละพ้ืนที่เป็นไปอย่างอาศัยองค์ความรู้และ
สามารถสร้างนวัตกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนต่อไปได้อีกด้วย 
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๓. ระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
ประเด็นส าคัญที่สุดประการหนึ่งในการด าเนินการใดๆ ก็ตามคือการพิจารณาว่าการด าเนินการนั้น

บรรลุเปูาหมายหรือไม่ การติดตามประเมินผลจึงเป็นส่วนที่จะชี้ให้เห็นว่าการด าเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
นั้นประสบผลส าเร็จหรือไม่เพียงใด ระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องเป็นไปอย่าง
โปร่งใสและสามารถแสดงให้เห็นดัชนีชี้วัดผลส าเร็จได้อย่างชัดเจนทั้งในภาพรวมและในระดับย่อย การ
ด าเนินการติดตามประเมินผลควรจะมีผู้ที่รับผิดชอบโดยเฉพาะโดยควรที่จะมอบหมายคณะท างานหรือคณะ
บุคคลที่มีอยู่แล้วหรือแต่งตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการขึ้นมาใหม่เพ่ือท าหน้าที่ติดตามประเมินผลโดย
ประกอบด้วยบุคลากรจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้แก่ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กรมการท่องเที่ยว กรมพลศึกษา สถาบันการพลศึกษา การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศ และกองบังคับการต ารวจท่องเที่ยว 

ระบบการติดตามประเมินผลควรจะออกแบบให้ครอบคลุมโครงการต่างๆ และติดตามผลเป็นประจ า
ทุกเดือนหรือตามความเหมาะสมในการเร่งรัดงาน โดยในการติดตามผลนั้นจะต้องพิจารณาว่าการปฏิบัติงาน
นั้นได้ท าอยู่ภายในก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรือไม่ โครงการได้รับทรัพยากรในการสนับสนุนเพียงพอ
หรือไม่ และผลการด าเนินโครงการนั้นเป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ เพียงใด หากในการติดตามผล
ดังกล่าวพบอุปสรรคหรือปัญหาใดๆ ที่อาจจะท าให้การด าเนินโครงการไม่ประสบผลส าเร็จหรือไม่เป็นไปตาม
เปูาหมายหรือมีความล่าช้าก็ควรมีการประสานงานหรือให้ความช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีเพ่ือให้ผลการ
ด าเนินงานเข้าใกล้เปูาหมายที่ตั้งไว้มากที่สุด นอกจากนั้นการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดการ
ปรับปรุงแผนประจ าปีเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและสถานการณ์ด้านการท่องเที่ยวและกีฬาที่เปลี่ยนแปลง
ไปได้อีกด้วย 
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แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปี 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ

ฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การ
เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ

การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ

ชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย

และนวัตกรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนา
ภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้าง
ความเป็นธรรมลดความ

เหลื่อมล้ าในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกส ์
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ

การพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร ์
กระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา 
ฉบับที่ 4 

6. ภาพแสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนา 
แหล่ง สินค้า บริการ การอ านวย

ความสะดวกและการสร้าง 
ความสมดุลให้กับการท่องเที่ยว

ไทยผ่านการตลาด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรและภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนใน
อุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริม
และสนับสนุนการออกก าลัง
กายกีฬาพื้นฐาน และกีฬา

มวลชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริม
และสนับสนุนกีฬา 

เป็นเลิศและกีฬาอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนา
อุตสาหกรรมกีฬาและการเพิ่ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจด้วย องค์

ความรู้และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบูรณาการ
การบริหาร การจัดการการ
ท่องเที่ยวและกีฬาทุกระดับ

ให้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริม
ให้เกิดความรู้และความ

ตระหนักด้านการออกก าลังกาย
และการกีฬาขั้นพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริม
ให้มวลชนมีการออกก าลัง

กายและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนา
กีฬาเพื่อความเป็นเลิศและ
ต่อยอดเพื่อความส าเร็จใน

ระดับอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนา
อุตสาหกรรมการกีฬาเพื่อ
เป็นส่วนส าคัญในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนา
องค์ความรู้และนวัตกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการกีฬา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การยกระดับ
การบริหารจัดการด้านการ

กีฬาให้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนา
คุณภาพแหล่งท่องเที่ยว

สินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุล

และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ 

สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อ
รองรับการขยายตัวของการ

ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
และสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการ
พัฒนาการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างความสมดุล
ให้กับการท่องเท่ียวไทยผ่านการตลาด

เฉพาะกลุ่ม การส่งเสริมวิถีไทย และการ
สร้างความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การบูรณาการการ
บริหารจัดการการท่องเท่ียว และการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 



๔๒ 
 

 
 
 
 

 
ภาคผนวก
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ตาราง ประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด มาตรการและแนวทางปฏิบัติ และแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ฉบับที่  4 (พ.ศ.2560 – 2564) 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 
แนวทางปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติ  
(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 

ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 

1. การพัฒนาแหล่ง 
สินค้า บริการ การ
อ านวยความสะดวก
และการสร้างความ
สมดุลให้กับการ
ท่องเที่ยวไทยผ่าน
การตลาด 

1.๑ ร้อยละความส าเร็จ
ของแผนการ
ด าเนินงานด้านการ
พัฒนาแหล่ง สินค้า 
และบริการด้านการ
ท่องเที่ยว 

1.๑ พัฒนาแหล่ง สินค้า 
และบริการด้าน
การท่องเที่ยวบน
ฐานของความ
สมดุลและยั่งยืน 

1.๑ แผนงานส่งเสริม พัฒนา ศึกษา
ขีดความสามารถ การท่องเที่ยวท่ี
มีศักยภาพเพื่อสร้างสมดุลและ
ยั่งยืนแก่อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
อาทิ การท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ทะเล
ชายหาด ทางน้ า เรือส าราญ  

35.0 56.4 
 

52.9 60.4 57.9 262.6 สป.กก./ 
กรมการท่องเที่ยว 

1.๒ แผนงานพัฒนาและฟื้นฟูแหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีศักยภาพเพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวเพื่อคนท้ัง
มวล 

85.0 93.5 102.8 110.0 121.0 512.3 กรมการท่องเที่ยว 

 

1.๓ การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ลงทุนการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย 

165.8 200.0 250.0 300.0 350.0 1265.8 

1.๔ แผนงานพัฒนาและส่งเสริมสินค้า
และบริการด้านการท่องเที่ยวให้มี
คุณภาพได้มาตรฐาน 

121.5 130.0 143.0 156.3 170.0 720.8 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 
แนวทางปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติ  
(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 

ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 

1. (ต่อ) 1.๒ ร้อยละความพึง
พอใจของ
นักท่องเที่ยว
เปูาหมายต่อความ
ปลอดภัย คุณภาพ
และมาตรฐานใน
แหล่ง สินค้าและ
บริการด้านการ
ท่องเที่ยว 

1.๒ ส่งเสริมและพัฒนา
ด้านการอ านวย
ความสะดวกและ
ความปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยว 

1.๕ แผนงานส่งเสริมและสนับสนุน
การอ านวยความสะดวกด้านการ
ท่องเที่ยว 

24.5 27.0 29.7 32.6 35.0 148.8 กรมการท่องเที่ยว 

 

1.๖ การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อรองรับการ
สนับสนุนภาคการท่องเที่ยว 

26.7 30.0 33.0 36.3 40.0 166.0 

1.๗ แผนงานประชาสัมพันธ์ด้านความ
ปลอดภัยและเตือนภัยให้แก่
นักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวท่ี
ส าคัญ 

10.0 11.0 12.0 13.0 14.0 60.0 สป.กก. 

1.๘ แผนงานสร้างความเชื่อมั่นให้แก่
นักท่องเที่ยวด้านความปลอดภัย 
และเตรียมความพร้อมในการ
รักษาความปลอดภัยพร้อมรับมือ
กับสถานการณ์รุนแรง 

65.0 34.0 36.0 39.0 41.5 215.5 กรมการท่องเที่ยว/
บก.ทท. 

1.๙ แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริการ ดูแลรักษาความปลอดภัย 
และให้ความช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยว  

150.3 62.0 62.0 62.0 62.0 398.3 บก.ทท. 

 

1.๑๐ แผนงานเพ่ิมสถานท่ี การรองรับดูแล 
ช่วยเหลือนักท่องเที่ยว  

250.0 - - - - 250.0 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 
แนวทางปฏิบัติ 

แผนปฏิบัติ  
(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 

ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 

1. (ต่อ) 1.๓ อัตราการเติบโต
ของรายได้จากการ
ท่องเที่ยวรวม 

1.๓ ส่งเสริมการกระจาย
การเดินทาง
ท่องเที่ยวเชิงพื้นที่
เวลาและกลุ่มตลาด 

1.๑๑ โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์
ท่องเที่ยวไทยสู่ความเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวคุณภาพและมีคุณค่า
เชิงประสบการณ์ที่แตกต่างด้วย
เอกลักษณ์วิถีไทย 

1,262.0 1,227.0 1,591.0 1,621.0 1,686.0 7,387.0 ททท. 
 

1.๑๒ โครงการเพิ่มค่าใช้จ่ายของ
นักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพทั้งชาว
ไทยและชาวต่างประเทศ 

1,725.0 1,912.0 2,479.0 2,526.0 2,626.0 11,268.0 

1.๑๓ โครงการส่งเสริมการกระจาย
พื้นที่และเวลาท่องเที่ยว 

460.0 599.0 777.0 792.0 823.0 3,451.0 

1.๑๔ โครงการกระตุ้นการเดินทางของ
นักท่องเที่ยวคนไทยกลุ่มกระแส
หลัก 

720.0 720.0 934.0 952.0 989.0 4,315.0 

1.๑๕ โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ชุมชนและขยายโอกาสในการ
เดินทางท่องเที่ยวแก่คนไทย 

187.0 180.0 233.0 238.0 247.0 1,085.0 

1.๑๖ โครงการส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพิ่มสินค้าทางการท่องเที่ยว
และเพิ่มขีดความสามารถทางการ
แข่งขันทางการตลาด 

908.0 928.0 1,203.0 1,226.0 1,274.0 5,539.0 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 

แนวทางปฏิบัติ 
แผนปฏิบัติ  

(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 
2. การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรและภาคี
เครือข่ายทุกภาค
ส่วนในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยว 

• ระดับความส าเร็จ
ในการพัฒนา
ศักยภาพของ
บุคลากรและภาคี
เครือข่ายด้านการ
ท่องเที่ยวตามแผน
ที่ก าหนด 

• พัฒนาศักยภาพ 
ชุมชนผู้ประกอบการ
และบุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวให้มีขีด
ความสามารถในการ
แข่งขัน 

2.๑ แผนงานเพ่ิมศักยภาพ พัฒนา
ทักษะ เสริมสร้างองค์ความรู้ แก่
ผู้ประกอบการ บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวเพื่อสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว 

61.4 
 

65.0 70.0 80.0 90.0 366.4 สป.กก./ 
กรมการท่องเที่ยว 

2.๒ ส่งเสริมการเป็นเจ้าบ้านท่ีดีให้แก่
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว และ
ภาคประชาชน 

8.5 10.0 12.5 15.0 17.5 63.5 กรมการท่องเที่ยว 

2.๓ ส่งเสริมให้บุคลากรใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวมี
สมรรถนะตามมาตรฐานบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยวอาเซียน และ
มาตรฐานสากล 

- 25.0 46.5 51.0 57.0 179.5 สป.กก./ 
กรมการท่องเที่ยว 

2.๔ แผนงานการสร้างและพัฒนา
ระบบการเรียนรู้และพัฒนา
บุคลากรในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวด้วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

- - 2.0 3.0 4.0 9.0 สป.กก. 

 

2.๕ โครงการพัฒนาศักยภาพภาคี
เครือข่ายและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชนและท้องถิ่น อาทิ 
แผนงาน Amazing Thai Host 
(ATH) 

10.0 37.0 90.0 94.0 99.0 330.0 

2.๖ แผนงานสร้างภาพลักษณ์และ
ความภาคภูมิใจในอาชีพ
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อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 

แนวทางปฏิบัติ 
แผนปฏิบัติ  

(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 
3. ส่งเสริมและ

สนับสนุนการออก
ก าลังกาย 
กีฬาพ้ืนฐาน 
และกีฬามวลชน 

• ร้อยละของจ านวน
ประชาขนท่ีมีการ
ออกก าลังกายหรือ
เล่นกีฬาอย่าง
สม่ าเสมอ 

• สนับสนุน ส่งเสริม
การออกก าลังกาย 
การเล่นกีฬาพื้นฐาน 
และกีฬามวลชน 

3.๑ แผนงานส่งเสริมการออกก าลังกาย 
กีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา 

388.0 401.0 910.0 970.0 1,035.0 3,704.0 กรมพลศึกษา 
 

3.๒ แผนงานส่งเสริมพัฒนาอาสาสมัคร
กีฬาและผู้น าการออกก าลังกาย 

235.0 220.0 649.0 829.0 1,012.0 2,945.0 

3.๓ แผนงานเผยแพร่ ความรู้ เพื่อเพิ่ม
การตระหนักด้านการออกก าลังกาย
การเล่นกีฬา และการดูแลสุขภาพ
ให้กับประชาชน 

7.9 7.0 41.1 45.2 49.7 150.9 

3.๔ แผนงานจัดท าแนวทางสร้าง
กิจกรรมและสิ่งอ านวยความ
สะดวกในการออกก าลังกายและ
เล่นกีฬาส าหรับประชาชน คน
พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอาย ุ

437.0 775.o 495.0 513.1 533.5 1,978.6 

4. ส่งเสริมและ
สนับสนุนกีฬาเป็น
เลิศและกีฬาอาชีพ 

4.๑ อันดับการแข่งขัน
กีฬาระดับนานชาติ 
และอันดับการ
แข่งขันกีฬาคน
พิการนานาชาต ิ

4.๑ พัฒนาการกีฬาเพื่อ
ความเป็นเลิศทุก
มิติอย่างเป็นระบบ 

4.๑ โครงการส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนากีฬาจังหวัด (Sport 
Hero)  

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 500.0 การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย  
 

4.๒ มาตรการส่งเสริม อุดหนุน การ
พัฒนา การเตรียมความพร้อม 
การส่งและจัดการแข่งขันกีฬา
ส าหรับคนพิการ 

78.0 76.0 176.0 126.0 126.0 582.0 

4.๓ แผนงานปรับปรุงระบบพัฒนา
นักกีฬาตั้งแต่เยาว์วัยการจัดท า
เส้นทางการพัฒนานักกีฬาและ
การพัฒนาองค์กรกีฬาเพื่อความ

152.5 152.5 152.5 152.5 152.5 762.5 
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เป็นเลิศ 
ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 

แนวทางปฏิบัติ 
แผนปฏิบัติ  

(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 
4. (ต่อ) 4.๒ ร้อยละของสมาคม

กีฬาอาชีพ สโมสร
กีฬาอาชีพท่ีมีระบบ
บริหารจัดการได้ตาม
มาตรฐานที่ก าหนด  

4.๒ พัฒนากีฬาเพื่อสู่
ความส าเร็จใน
ระดับอาชีพอย่าง
เป็นระบบครบ
วงจร 

4.๔ โครงการพัฒนาหลักสูตรและ
บุคลากรการกีฬาในประเทศ 
 

128.0 

 

180.0 217.8 251.2 286.7 1063.7 การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย/ 
กรมพลศึกษา 

4.๕ โครงการส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนากีฬาอาชีพให้เป็นที่
นิยมและได้รับการยอมรับ 

20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 100.0 การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย 
 

4.๖ โครงการส่งเสริมความส าเร็จและ
เชิดชูเกียรติบุคลากรการกีฬาทุก
ระดับ 

7.0 7.0 7.0 7.0 7.0 35.0 

4.๗ แผนงานยกระดับมาตรฐานการ
แข่งขันและการบริหารจัดการ
กีฬาอาชีพสู่มาตรฐานสากล 

230.0 230.0 230.0 230.0 230.0 1,150.0 

4.๓ ร้อยละความส าเร็จ
ของการด าเนินงาน
ตามแผนงานการจัด
การศึกษา 

4.๓ พัฒนาการศึกษาให้
มีมาตรฐาน 

4.๘ โครงการปรับเปลี่ยนสถานะจาก
สถาบันการพลศึกษาสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

75.0 70.0 65.0 60.0 50.0 320.0 สถาบัน 
การพลศึกษา 
 

4.๙ โครงการจัดการศึกษาและ
ส่งเสริมการวิจัยด้านการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา 

4,000.0 4,400.0 4,840.0 5,324.0 5,856.0 24,420.0 

4.๑๐ โครงการบริการวิชาการและ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 

4.๑๑ โครงการพัฒนากีฬาสู่ความเป็น
เลิศ 

100.0 110.0 121.0 133.0 147.0 611.0 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 

แนวทางปฏิบัติ 
แผนปฏิบัติ  

(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 
5. การพัฒนา

อุตสาหกรรมกีฬา
และการเพิ่มมูลค่า
ทางเศรษฐกิจด้วย
องค์ความรู้และ
นวัตกรรม 

5.๑ ร้อยละการ
ด าเนินงานตาม
แผนงาน 

5.๑ พัฒนา ส่งเสริม 
สนับสนุนการ
เติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา
และการกีฬาเพื่อ
การท่องเที่ยวและ
นันทนาการ 

5.๑ การส่งเสริมการจัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงกีฬาและสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงกีฬา  

46.0 68.2 68.2 68.2 68.2 318.8 สป.กก./การกีฬา
แห่งประเทศไทย 

5.๒ โครงการจัดท าฐานข้อมูลส าหรับ
อุตสาหกรรมการกีฬาอาทิ การ
พัฒนาระบบSportIntelligence 
Center (SIC) 

- - - 10.0 10.0 20.0 สป.กก. 

 

5.๓ แผนงานศึกษาและพัฒนาเมือง
กีฬาต้นแบบ 

- - 6.0 - - 6.0 

5.๒ จ านวนงานวิจัย
และองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์การ
กีฬาท่ีจัดท าแล้ว
เสร็จ 

5.๒ รวบรวม จัดการ 
พัฒนาองค์ความรู้
นวัตกรรมทางการ
กีฬาอย่างเป็น
ระบบ 

5.๔ โครงการสร้างเครือข่ายและจัดท า
ฐานข้อมูลกลางส าหรับ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการ
กีฬา และพัฒนาศูนย์
วิทยาศาสตร์การกีฬาอย่างครบ
วงจร 

5.4 21.2 50.0 56.0 62.0 194.6 สป.กก./การกีฬา
แห่งประเทศไทย/
กรมพลศึกษา/
สถาบันการพลศึกษา 

5.๕ แผนงานประชาสัมพันธ์ เผยแพร่
องค์ความรู้ นวัตกรรมด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการ
กีฬาท่ีเป็นประโยชน์ให้กับผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

10.5 10.5 10.5 10.5 10.5 52.5 สป.กก./การกีฬา
แห่งประเทศไทย/
สถาบันการพลศึกษา 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 

แนวทางปฏิบัติ 
แผนปฏิบัติ  

(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 
6. การบูรณาการการ

บริหาร การจัดการ
การท่องเที่ยวและ
กีฬาทุกระดับให้มี
ประสิทธิภาพ 

6.๑ ร้อยละความส าเร็จ
ของโครงการตาม
แผนยุทธศาสตร์
ของกลุ่มจังหวัด
และจังหวัดด้าน
การท่องเที่ยว 

6.๑ ส่งเสริม พัฒนา 
ปรับปรุง ปัจจัยท่ีมี
ผลต่อ
ประสิทธิภาพของ
การบริหารการ
จัดการท่องเที่ยวท้ัง
ระบบ 

6.๑ มาตรการขับเคลื่อนและ
ประเมินผลการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ
ภายใต้คณะกรรมการท่องเที่ยว
ชาติ 

20.0 22.0 25.0 28.0 31.0 126.0 สป.กก. 

6.๒ โครงการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไข 
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยว 

10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 สป.กก./ 
กรมการท่องเที่ยว 

6.๓ แผนงานการจัดท าแผนพัฒนา
การท่องเที่ยวแห่งชาติทุกระยะ  
5 ปี 

- - - - 30.0 30.0 สป.กก. 

 

6.๒ ร้อยละความส าเร็จ
ของโครงการตาม
แผนยุทธศาสตร์
ของกลุ่มจังหวัด
และจังหวัดด้าน
การกีฬาและ
นันทนาการ 

6.๒ ส่งเสริม พัฒนา 
ปรับปรุง ปัจจัยท่ีมี
ผลต่อ
ประสิทธิภาพของ
การบริหารการ
จัดการกีฬาท้ัง
ระบบ 

6.๔ มาตรการขับเคลื่อนและ
ประเมินผลแผนพัฒนาการกีฬา
ชาติภายใต้คณะกรรมการกีฬา
ชาติ 

- - - - 100 100.0 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด มาตรการและ 

แนวทางปฏิบัติ 
แผนปฏิบัติ  

(แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม) 
ปีและงบประมาณ (ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ 2560 2561 2562 2563 2564 รวม 
6. (ต่อ) 6.2 (ต่อ) 6.2 (ต่อ) 6.๕ โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูล

กลางด้านการออกก าลังกายและ
การกีฬา อาทิ แผนงานพัฒนา
ฐานข้อมูลด้านการออกก าลังกาย 
กีฬา นันทนาการ และ
วิทยาศาสตร์การกีฬา 

17.1 21.1 40.2 46.0 52.0 176.4 สป.กก./กรมพล
ศึกษา/การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย/
สถาบันการพลศึกษา 

6.๖ โครงการพัฒนาการจดแจ้งและ
ระบบทะเบียนนักกีฬา บุคลากร
ทางการกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ 

 

4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 20.0 การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย/
สถาบันพลศึกษา/
สป.กก. 

6.๗ แผนงานการจัดท าแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติทุกระยะ  5 ปี  

- - - - 30 30.0 สป.กก.  

6.๘ แผนงานส่งเสริมพัฒนาส าหรับ
การออกก าลังกายและการเล่น
กีฬาในระดับท้องถิ่น 

138.1 113.3 279.0 288.4 916.8 1735.6 กรมพลศึกษา 
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คณะผู้จัดท า 
 
ที่ปรึกษา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
รองปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
อธิบดีกรมการท่องเที่ยว 
อธิบดีกรมพลศึกษา 
อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา 
ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย 
 
กองบรรณาธิการ  
นายอารัญ  บุญชัย    ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  
นางสาวแสงจันทร์ แก้วประทุมรัสมี  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
นางปองทิพย์  วิวัฒนสิเนศวร  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
นางสาววรางคณา สุขสมจินต์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
นางสาวณนันท์  สินธุศิริ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  
นางสาวศิรานุช  ไตรบัญญัติกุล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
นายบุญผล  รักษาศรี   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
นายธุววิช  แนวเนื่อง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  


