
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงานการท่องเท่ียวและกีฬา
จังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง เพื่อระบุความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

สามารถระบุความเส่ียงได้ดังนี้ 
  ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

ขั้นตอนหลัก การจัดทำร่างขอบเขตงาน 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
   -มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

  
 
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติด้านเทคนิคไม่เหมาะสม 
เกินความจำเป็น ทำให้ต้องใช้
ต้นทุนเกินความจำเป็น 

ขั้นตอนหลัก การกำหนดราคากลาง 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
   -มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
 
ผลการประกวดราคา 
ราคากลางสูงกว่าราคาท่ี 
ประกวดได้เกินกว่า  15 % 

 

ขั้นตอนหลัก การตรวจการจ้าง 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
   -มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
ใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีด
กัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
คณะกรรมการตรวจการ 
จ้าง/คณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ ใช้เวลาใน 
การตรวจรับงานมากเกิน 
ความจำเป็น 
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ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานการณ์ความเส่ียง 
ขั้นตอนท่ี 2 ให้นำขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพื่อแสดง

สถานะความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร  เขียว  เหลือง  แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงใน
ช่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู่เกี่ยวข้องหลายคน 
 หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม 

หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 

คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจ ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่าง
ใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

ตาราง 2 ตารางแสดงสถานะความเส่ียง  (แยกตามสีไฟจราจร) 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

    

2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนด
ราคากลาง 

    

3.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการ
จ้างตรวจรับพัสดุ 
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ขั้นตอนท่ี  3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  คือการกำหนดค่าคะแนนความ

เส่ียงของปัจจัยความเสียงตามตาราง ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณกับระดับ
คะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  

3. 1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้นเป็น  MUST  หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการ
ทุจริตท่ีต้องทำการป้องกัน ไม่ดำเนินการไมไ่ด้ ค่าของ  MUST  คือ ค่าอยู่ในระดับ  2  
หรือ  3  

       - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนัน้เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น  SHOULD  หมายถึงมีความจำเป็นในการเฝ้า
ระวังความเส่ียงการทุจริตค่าของ  SHOULD  คือค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  

3. 2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย    
         Stakeholders  รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล  พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี  2  

หรือ  3  
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้อง กับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด  
         รายจ่ายเพิ่ม  Financial  ค่าอยู่ท่ี  2  หรือ  3  
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย  
          Customer / User ค่าอยู่ท่ี  2  หรือ  3 
        - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Interna. 

Process  หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้  Learning & Growth  ค่าอยู่ท่ี  1  
หรือ  2  
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ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง (ตารางเมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk level 
matrix) 
ขั้นตอนย่อยท่ีมี 

ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น 

การเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเส่ียงรวม 
(จำเป็น X รุนแรง) 

1. การจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอน
การจัดทำร่างขอบเขตงาน 
(TOR) 

2 1 2 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การกำหนดราคากลาง 

2 2 4 

3. การจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอน
การตรวจการจ้างตรวจรับพัสดุ 

2 2 4 

 
  ขั้นตอนท่ี  4  การประเมินการควบคุมความเส่ียง (RISK – Control Matrix Assessment) 
  ขั้นตอนท่ี  4 ให้นำค่าความเส่ียงรวม (จำเป็น X รุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมิน
การควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการสอดส่องเฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น 3 ระดับดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ    
         ผลงานองค์กรไม่มีผลเสียทางการเงินไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับ 
   มอบผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง 
    ผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตาราง  4  แสดงการประเมิน... 



- 5 - 
ตาราง  4  แสดงการประเมินควบคุมความเส่ียง 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียง
การทุจริต 

คุณภาพการ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ค่าความเส่ียงระดับต่ำ ค่าความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส่ียง
ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
จัดทำ  TOR 

ดี ต่ำ(๑) ค่อนข้างต่ำ(๒) ปานกลาง(๓) 

การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การกำหนดราคากลาง 
การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอน
การตรวจการจ้าง ตรวจ
รับพัสดุ 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ (๔) ปานกลาง(๕) ค่อนข้างสูง(๖) 

 อ่อน ปานกลาง (๗) ค่อนข้างสูง(๘) สูง(๙) 
 

ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
ขั้นตอนท่ี 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

Risk-Control Matrix Assessment ในขั้นตอนท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียงระดับสูงหรือค่าความ
เส่ียงระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะช่องสูง 9 ควรเลือกมาทำแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริตก่อนเป็นอันดับแรก 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกล่าวพบว่าค่าประเมินความเส่ียงการทุจริตอยู่ใน
ระดับ 2-4 หรืออยู่ในระดับความเส่ียงต่ำ – ค่อนข้างต่ำคุณภาพการจัดการอยู่ในระดับดี-พอใช้การ
บริหารจัดการความเส่ียงจะอยู่ในระดับเฝ้าระวังและทำกิจกรรมบริหารความเส่ียง 
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ขั้นตอนท่ี  6  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
ขั้นตอนท่ี  6  เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตใน

กิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี  5  ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงตักเพื่อ
เป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะ 
การเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไปออกเป็น  3  สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
1.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดทำร่างขอบเขตงาน 
(TOR) (ค่าความเส่ียงรวม = 2 ) 

   

2.การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง  
(ค่าความเส่ียงรวม = 4) 

   

3.การัจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้างตรวจรับ
พัสดุ (ค่าความเส่ียงรวม = 4) 

   

 

สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียงยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียงแต่แก้ไขได้ทันท่วงทีตามมาตรการ   

  นโยบายโครงการกิจกรรมท่ีเตรียมไว้แผนใช้ได้ผลความเส่ียงการทุจริต 
  ลดลงค่าความเส่ียงรวมไม่เกินระดับ 6  

สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการนโยบายโครงการ 
  กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผลค่าความเส่ียงรวมเกินระดับ 6  

 

สีแดง  เกินกว่าการยอมรับ 

สีเหลือง  เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

สีเขียว    ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนท่ี  7  จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง แนวทางบริหารจัดการความเส่ียง  
7. 1 (สถานะสีแดง Red)  ค่าระดับความเส่ียงรวม  =  7, 8 และ 9 ความเส่ียงอยู่ในระดับ

เกินกว่าการยอมรับควรมีแผนงานมาตรการกิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียงเพิ่มเติม 
 7. 2 (สถานะสีเหลือง Yellow)  ค่าระดับความเส่ียงรวม  =  4, 5 และ 6 ความเส่ียงอยู่ใน

ระดับเกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
7. 3 (สถานะสีเขียว Green)  ค่าระดับความเส่ียงรวม  =  1, 2 และ 3 ค่าความเส่ียง

รวมอยู่ในระดับยังไม่เกิดควรเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ตารางท่ี  7 แนวทางบริหารจัดการความเส่ียงการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดทุจริตหรือการ

ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ ธพส. 
 

ระบุความเส่ียงด้านการ
ดำเนินงาน 

ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 

ค่าประเมิน 
ความเส่ียง

รวม 

กิจกรรมบริหารจัดการความเส่ียง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการจัดทำ 
ร่างขอบเขตงาน (TOR) 

2 -จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรมจริยธรรมองค์
ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริตการส่งเสริมวัฒนธรรม
สุจริตให้กับบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง 
-การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้าระวังการ
ทุจริต เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่ม
ช่องทางการร้องเรียนทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพกิจกรรม
เสริมสร้างความตระหนักรู้ด้านการดำเนินนโยบาย
ต่อต้านทุจริตแก่คู่ค้ารัฐวิสาหกิจเป็นต้น 
 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง  
ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลาง 

4 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการตรวจการจ้าง 
ตรวจรับพัสดุ 

4 

 

 


